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uber die

2. Stufe der konjunkturellen
Stabilisierungsmassnahmen:

Nachtrag la zum Voranschlag 2009
und weitere Massnahmen

vom 11. Februar 2009

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
Sehr geehrter Herr Président,
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir unterbreiten Ihnen mit dieser Botschaft den Entwurf tiber
den Nachtrag Ia zum Voranschlag 2009, den Entwurf fiir einen
Bundesbeschluss iiber die vorgezogene Freigabe von Mitteln
aus der ersten Finanzierungsetappe fiir das Programm zur Be-
seitigung von Engpéssen im Nationalstrassennetz, den Entwurf
fiir einen Bundesbeschluss iiber die Entnahmen aus dem Infra-
strukturfonds fiir das Jahr 2009 sowie die Entwiirfe zu einer An-
derung des Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetzes und
zum Bundesgesetz iiber die befristete Ergdnzung der Versiche-
rungsleistungen der schweizerischen Exportrisikoversicherung
mit dem Antrag auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Prdsidentin, sehr geehrter
Herr Président, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziig-
lichen Hochachtung.

Bern, 11. Februar 2009

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident:
Hans-Rudolf Merz

Die Bundeskanzlerin:
Corina Casanova
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1  Einleitung und Ubersicht

Seit Herbst 2008 hat sich die wirtschaftliche Lage derart ver-
schlechtert, dass inzwischen von einer weltweiten Rezession
gesprochen werden muss. Trotz guter binnenwirtschaftlicher
Ausgangslage wird auch die Schweiz von diesem globalen Ab-
schwungin zunehmendem Masse erfasst. Ausgehend von einem
Einbruch der Exporte diirfte unser Land zumindest im ersten
Halbjahr 2009 eine rezessive Phase durchlaufen. Die scharfe
Abkithlung wurde durch eine ungewohnlich tiefe Finanzkrise
ausgeldst, die noch nicht tiberstanden ist. Dauer und Tiefe der
Rezession sind sehr unsicher, da die konjunkturelle Erholung
gleichzeitig mit einer strukturellen Korrektur auf den Finanz-
markten erfolgen muss.

Vor dem Hintergrund der grossen Unsicherheit hat sich der
Bundesrat fiir eine stufenweise Reaktion entschieden. Dies er-
laubt es, rasch zu handeln, gleichzeitig aber die Flexibilitdt zu
bewahren, auf unerwartete Entwicklungen reagieren zu konnen.
Bereits im November, als die Wirtschaftsdaten in der Schweiz
noch mehrheitlich gut waren, die Aussichten sich aber rasch
verschlechterten, hat der Bundesrat ein erstes Paket von Mass-
nahmen ausgelost. Dabei nutzte er einen Teil des Spielraums,
der im Rahmen der Schuldenbremse im Budget 2009 verblieb,
und beantragte dem Parlament, gezielt Ausgaben zu erhohen,
die unmittelbar die Nachfrage stiitzen helfen. Zudem wurden
die Arbeitsbeschaffungsreserven per Anfang 2009 freigegeben.
Da sich die Wirtschaftslage seit November weiter verschlechtert
hat, beantragt der Bundesrat, mit dieser Botschaft, die 2. Stufe
der Stabilisierungsmassnahmen auszuldsen.

In dieser 2. Stufe sollen verschiedene Massnahmen ergriffen
werden, die zum Teil Gesetzesanpassungen erfordern. Deshalb
wird eine Sammelbotschaft vorgelegt. Sie enthélt zunachst ei-
nen Nachtrag Ia zum Voranschlag 2009. Damit wird der gemass
Schuldenbremse fiir 2009 noch verbleibende finanzpolitische
Spielraum (von rund 700 Mio.) genutzt, um zusitzliche Ausga-
ben vorzuschlagen, welche die Konjunktur stiitzen konnen. Als
zweite Massnahme werden voriibergehende Anpassungen im
Instrumentarium der Schweizerischen Exportrisikoversicherung
vorgelegt, die Exporteure bei Liquidititsengpéssen unterstiit-
zen helfen. Dafiir ist ein neues Bundesgesetz notwendig. Dann
wird mit einer vorgeschlagenen Anderung des Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz (WEG) ein vorzeitiger Erlass von
Grundverbilligungsvorschiissen ermoglicht, was zusdtzliche
Sanierungen auslosen wird. Die Verldngerung der Kurzarbeits-
entschidigung von 12 auf 18 Monate gehort schliesslich auch
zum Massnahmenpaket. Der Bundesrat hat die entsprechende
Verordnung an seiner Sitzung vom 11. Februar 2009 geédndert.

In einer langerfristigen Optik sind die Vorlagen zum raschen
Ausgleich der kalten Progression sowie diejenige zur steuerli-
chen Entlastung von Familien mit Kindern zu erwdhnen. Beide
Vorlagen werden ab 2011 positive Auswirkungen auf die verfiig-
baren Finkommen der Haushalte haben

Hinweis

Die in dieser Botschaft unterbreiteten Nachtragskredite
(«Nachtrag Ia/ 2009») stehen ausschliesslich im Zusammen-
hang mit den Massnahmen zur Stabilisierung der Konjunk-
tur. Sonstige Nachtragsbegehren wird der Bundesrat dem
Parlament gemadss dem reguldren Zeitplan unterbreiten, d.h.
im April fir die parlamentarische Beratung in der Sommer-
session («Nachtrag Ib/ 2009») und im September fiir die Win-
tersession (Nachtrag I1/2009).

2 Wirtschaftliche Situation

21 Konjunkturelle Ausgangslage

Nachdem die Schweizer Wirtschaft in den Jahren 2004 bis 2007
einen kréftigen Aufschwung verzeichnen konnte, kiihlte sich
die Konjunktur im vergangenen Jahr merklich ab. Zwar wurde
im Jahresdurchschnitt 2008 nochmals ein ansprechendes
Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts (BIP) erreicht (in
einer Grossenordnung von knapp 2 %). Hinter diesem posi-
tiven Durchschnittswert verbirgt sich aber eine ausgeprigte
Verschlechterung im Jahresverlauf. Einer nur leicht verlangsa-
mten und immer noch soliden Wachstumsdynamik im ersten
Halbjahr 2008 folgte eine beschleunigte Abwértsdynamik in der
zweiten Jahreshilfte: im 3. Quartal kam das Wachstum bereits
zum Erliegen, und im 4. Quartal hat sich das Konjunkturbild
weiter verdiistert, das heisst die Wirtschaftsleistung diirfte (im
Vorquartalsvergleich) sogar geschrumpft sein.

211 Entwicklung der Weltkonjunktur

Der ausschlaggebende Faktor fiir diese rasante konjunkturelle
Abschwidchung liegt in der dramatischen Verschlechterung
des weltwirtschaftlichen Umfelds seit Herbst 2008. Die Zuspit-
zung der internationalen Finanzkrise seit September 2008 (ver-
scharft durch den Konkurs der US-Investmentbank Lehman
Brothers) trug dazu bei, dass sich der internationale Konjunktu-
rabschwung binnen kurzer Zeit massiv verstdrkte. In praktisch
allen Industrielindern haben sich die umfragebasierten Kon-
junkturindikatoren in den vergangenen Monaten dramatisch
verschlechtert, was negativ auf die Bestellungen und die Pro-
duktion in der Industrie durchgeschlagen hat. Sowohl die USA
als auch die EU und Japan befinden sich nunmehr in einer tie-
fen Rezession, die mit einiger Wahrscheinlichkeit noch mehrere
Quartale anhalten wird. Auch die wachstumsstarken Schwellen-
und Entwicklungsldnder (wie z.B. China), die sich lange Zeit
robust gegeniiber den Finanzmarktturbulenzen zeigten, sind im
Zuge des Nachfrageriickgangs aus den Industrieldndern und der
krisenbedingten Verschlechterung des Finanzierungsumfelds
nun in den Abschwung geraten. Ihr Wirtschaftswachstum wird
sich 2009 stark verlangsamen, sodass die positiven Impulse fiir
die Industrieldnder schwacher werden.



212 Entwicklung der Schweizer Wirtschaft

Dieser weltweiten Drosselung des Expansionstempos konnte
sich die stark aussenhandelsorientierte Volkswirtschaft der
Schweiz nicht entziehen. So zeigten sich denn auch vor allem bei
der lange Zeit robusten Exportentwicklung in den vergangenen
Monaten deutliche Bremsspuren: Seit Oktober sind die Waren-
exporte stark riickldufig, wobei die negativen Resultate praktisch
alle Branchen und Absatzregionen betreffen. Entsprechend sind
die exportorientierten Industriefirmen besonders stark mit riick-
laufigen Bestellungseingdngen und Produktionskiirzungen kon-
frontiert. Umfragen zufolge leiden aber auch die eher inlandori-
entierten Industriefirmen - etwa in ihrer Rolle als Zulieferer - in
zunehmendem Masse unter nachlassender Nachfrage.

Daneben gehen bereits seit Anfang 2008 vom in den letzten Jah-
ren sehr wachstumsstarken Finanzsektor in der Schweiz brem-
sende Effekte auf die Konjunktur aus, vor allem auch weil die
Krise an den internationalen Finanzmarkten erhebliche Einbus-
sen im Kommissionsgeschéft nach sich gezogen hat.

Demgegeniiber konnten sich die inlandorientierten Dienstlei-
stungssektoren dank einer auch im zweiten Halbjahr 2008 noch
relativ robusten Binnenkonjunktur - namentlich des privaten
Konsums - bislang vergleichsweise besser behaupten. Dies gilt
insbesondere fiir den Detailhandel, wo im Herbst weiterhin ein
robustes Umsatzwachstum verzeichnet wurde und ersten Mel-
dungen zufolge auch das Weihnachtsgeschift relativ gut verlau-
fen ist.

Unterstiitzt wurde die private Konsumnachfrageim vergangenen
Jahr von der noch guten Entwicklung (steigende Beschéftigung
und tiefe Arbeitslosenzahl) auf dem Arbeitsmarkt, welcher er-
fahrungsgemadss dem allgemeinen Konjunkturtrend mit mehr-
monatiger Verzogerung folgt. Auch hier waren jedoch in den
vergangenen Monaten vermehrte Anzeichen einer Verschlech-
terung festzustellen. Seit dem Herbst 2008 zeigt die (saisonberei-
nigte) Arbeitslosigkeit eine beschleunigt steigende Tendenz.

22 Aussichten

Derzeit deuten alle Informationen auf eine Verstarkung der kon-
junkturellen Abwértstendenz in der Schweiz hin. Der beschleu-
nigte Riickgang vieler Indikatoren (vor allem der Bestellungsein-
gidnge und des Geschéftsklimas in der Industrie) sowie die sehr
schwachen weltwirtschaftlichen Konjunkturdaten lassen fiir
das erste Halbjahr eine riickldufige Wirtschaftsentwicklung in
der Schweiz erwarten. Aus heutiger Sicht erscheint es als nahezu
unvermeidbar, dass die Schweizer Wirtschaft 2009 in die Rezes-
sion gerdt. Praktisch sdmtliche Konjunkturprognosen fiir die
Schweiz rechnen fiir 2009 mit einer riickldufigen Wirtschafts-
entwicklung. Die Prognose der Expertengruppe des Bundes vom
16. Dezember 2008 erwartet fiir 2009 einen Riickgang der Wirt-
schaftsleistung um -0,8 Prozent. Fiir 2010 erwartet die Gruppe
eine leichte Erholung. Eine tiberpriifte Prognose wird im Mérz
2009 publiziert.

Die rezessiven Impulse werden dabei in den kommenden Quar-
talen vor allem von den Exporten und den Unternehmensin-
vestitionen ausgehen. Bei den Exporten wird sich der starke
Riickgang der letzten Monate vor dem Hintergrund der tiefen
Rezession in vielen Handelspartnerlindern weiter fortsetzen.
Alles in allem diirften die Exporte von Waren und Diensten im
laufenden Jahr spiirbar schrumpfen (starkster Riickgang seit An-
fang der achtziger Jahre). Die Ausriistungsinvestitionen der Unter-
nehmen weisen eine besonders hohe Zyklizitdt auf. Sie werden
daher die von der weltwirtschaftlichen Entwicklung ausgeloste
Rezession im nédchsten Jahr am stdrksten zu spiiren bekommen
und mit grosser Wahrscheinlichkeit stark schrumpfen.

Im Gegensatz zu den Ausriistungsinvestitionen erscheinen die
Aussichten fiir die Bauinvestitionen fiir 2009 zwar verhalten,
aber durchaus nicht dister. Die Auftragsbestdnde vieler Unter-
nehmen sind nach wie vor hoch, und auch die Zahlen zu den
neu eingegangenen Auftragen lassen sowohl im Hoch- als auch
im Tiefbau einen verhaltenen Optimismus keimen. Wenngleich
sich das Bild im weiteren Jahresverlauf eintriiben konnte, diirfte
der Bau somit vorldufig zur Milderung der Rezession beitragen.

Die derzeitige Hauptstiitze fiir die Konjunktur bildet die private
Konsumnachfrage, die in den nédchsten Quartalen, unterstiitzt
durch die tiefere Teuerung (v. a. tiefere Energiepreise) und ent-
sprechend hohere Realeinkommen, weiterhin positive Wachs-
tumsbeitrdge liefern und so einen stdrkeren Riickgang des BIP
verhindern diirfte. Hierauf deuten auch die meisten Konsu-
mindikatoren hin (u.a. Detailhandelsumsitze und -umfragen,
Neuzulassungen von Personenwagen), die bislang noch keine
Anzeichen einer bevorstehenden Konsumschwiche zeigen.

Es ist davon auszugehen, dass die absehbare Verschlechterung
der Arbeitsmarktlage, welche sich im weiteren Jahresverlauf 2009
in einer sinkenden Beschéftigung niederschlagen wird, die Kon-
sumentwicklung zunehmend belasten wird. Bei der Arbeitslosig-
keit wird sich der bereits in den letzten Monaten festzustellende
Anstieg weiter fortsetzen. Die Prognose der Expertengruppe des
Bundes geht von einer durchschnittlichen Arbeitslosenquote
von 3,3 Prozent 2009 und 4,3 Prozent 2010 aus.

Ein generell positiver Aspekt ist, dass sich die Schweizer Wirt-
schaft fundamental in guter Verfassung befindet und mit der
gewichtigen Ausnahme der Grossbanken keine tiefgreifenden
strukturellen Ungleichgewichte aufweist. So gibt es keine ge-
nerelle Immobilienkrise mit entsprechend schmerzhaftem Kor-
rekturbedarf. Auch bei der Kreditversorgung der Wirtschaft er-
scheint die Situation in der Schweiz weniger angespannt als in
vielen anderen Landern.

Allerdings hdngen die Tiefe und die Dauer der Rezession in der
Schweiz in erster Linie von der Weltkonjunktur und der Ent-
wicklung an den Finanzmdrkten ab, und beziiglich dieser beiden
Faktoren bestehen weiterhin grosse Prognoserisiken. So ist trotz
umfangreicher wirtschaftspolitischer Stiitzungsmassnahmen
in vielen Lindern bei den Konjunkturindikatoren bislang noch
kein Ende der Abwirtsspirale in Sicht, weshalb die weltwirt-



schaftlichen Konjunkturprognosen fiir 2009 von vielen Institu-
ten derzeit immer noch nach unten revidiert werden (d.h. tief-
ere Rezession sowohl fiir die USA als auch fiir den EU-Raum).

3 Das stabilitatspolitische Konzept

Die Stabilisierungspolitik umfasst wirtschaftspolitische Mass-
nahmen, welche die Schwankungen der wirtschaftlichen Ent-
wicklung zu dédmpfen versuchen. Diese Schwankungen um ei-
nen Wachstumstrend herum haben ihre hauptsidchliche Ursa-
che in Verdnderungen der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage,
die sich aus Konsum, Investitionen (Bau und Ausriistungen) so-
wie Nettoexporten (Exporte minus Importe) zusammensetzt. In
diesem Abschnitt wird dargelegt, mit welchen Instrumenten die
Schweizer Wirtschaftspolitik hier stabilisierend wirkt und wie
die Stabilisierung im konkreten Fall der in Ziffer 2 erlduterten
aktuellen konjunkturellen Abschwidchung umgesetzt wird.

31 Die Instrumente der Schweizer
Stabilisierungspolitik

Die konjunkturelle Entwicklung kann mit der Geldpolitik und
der Finanzpolitik relativ direkt und mit der Wachstumspolitik
eher indirekt beeinflusst werden.

311 Stabilitatsorientierte Geldpolitik

Die Schweizer Geldpolitik hat einen umfassenden Stabilisie-
rungsauftrag, welcher die Preisstabilitdt ebenso als Ziel umfasst
wie die Stabilitdt der Finanzmarkte und eine ausgeglichene kon-
junkturelle Entwicklung. Vorrangiges Ziel der Schweizerischen
Nationalbank (SNB) ist die Preisstabilitdt, die erreicht ist, wenn
die Inflationsrate positiv ist, und unter 2 Prozent liegt. In einer
Rezession besteht kaum Gefahr, dass die 2%-Marke tiberschrit-
ten wird, so dass die Geldpolitik mit Zinssenkungen dem Riick-
gang der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage entgegenwirken
und damit zu einer konjunkturellen Stabilisierung beitragen
kann. Eine solche expansive Geldpolitik stiitzt die Investitionen
uiber tiefere Kapitalkosten und die Nettoexporte, indem sie eine
Aufwertung der Wahrung verhindern hilft. In enger Zusammen-
arbeit mit der Eidgendssischen Finanzmarktaufsicht (FINMA)
kann die SNB zudem Massnahmen ergreifen, falls die Stabilitat
des Finanzsystems gefahrdet ist.

312 Starke automatische Stabilisatoren in der
Finanzpolitik

Die Finanzpolitik beeinflusst die Konjunktur sowohl iiber die

Einnahmen- als auch die Ausgabenseite. Jede Anpassung der

Steuern verdndert das verfiigbare Einkommen und damit vor

allem den Konsum,; die Staatsausgaben (fiir Konsum- und Inve-

stitionsgiiter) sind direkt nachfragewirksam.

Weil die Finanzpolitik politische Entscheide voraussetzt, ist
sie deutlich weniger rasch verdnderbar als die Geldpolitik. Die

daraus resultierenden zeitlichen Verzogerungen fithren dazu,
dass eine Konjunktursteuerung iiber diskretiondre fiskalpoli-
tische Entscheide bei normalen Rezessionen kaum je zeitgerecht
wirkt. Nicht zuletzt aus diesem Grund ist man in zahlreichen
Lindern dazu iibergegangen, mit geeigneten Budgetregeln da-
fir zu sorgen, dass die automatische Stabilisierung iiber die
offentlichen Haushalte zusatzlich gestdarkt wird. Auch mit die-
sem Ziel wurden in diesem Jahrzehnt die Schuldenbremse ein-
gefithrt und die Finanzierung der Arbeitslosenversicherung
revidiert. Diese Regeln erlauben es, in einer Rezession einen
substanziellen Ausgabeniiberschuss zu haben; so wird etwa
bei den prognostizierten Arbeitslosenzahlen die Schweizer Ar-
beitslosenversicherung alleine in den Jahren 2009 und 2010
ein zusdtzliches Defizit aufweisen, was einem automatischen
Fiskalimpuls von je 0,3 Prozent des BIP (je rund 1,6 Mrd.) ent-
spricht. Diese automatischen Stabilisatoren in der Finanzpo-
litik sind in der Schweiz deutlich hoher als in vielen anderen
OECD-Lindern. Insgesamt entsprechen sie in der Schweiz etwa
einem Prozent des BIP. In aussergewohnlichen Situationen, wie
zum Beispiel einer schweren Rezession, diirfte ihr Volumen je-
doch deutlich hoher liegen.

Im Falle einer schweren Rezession sieht die Schuldenbremse die
Moglichkeit einer ausserordentlichen Erhohung des Ausgaben-
plafonds vor. In einem solchen Fall kann also die Konjunktur
uber die automatische Stabilisierung hinaus mit diskretiondren
finanzpolitischen Massnahmen zusétzlich gestiitzt werden.

313 Wachstumsorientierte Wirtschaftspolitik

Die tibrige Wirtschaftspolitik wirkt weniger auf der gesamtwirt-
schaftlichen Nachfrageseite, sondern beeinflusst die Produkti-
onsmoglichkeiten und damit das Wachstum des Trends, um den
die Konjunktur herum schwankt. Trotzdem ist dieser Trend von
grosser Bedeutung dafiir, wie stark Rezessionen ausfallen. Ein
hohes Trendwachstum macht die Wirtschaft fir konjunkturelle
Schocks deutlich widerstandsfahiger und sorgt dafiir, dass auch
in einer Rezession die Wachstumsraten oft weniger riicklaufig
sind und die Wirtschaft rascher von einer Erholung profitieren
kann. Mit verschiedenen wachstumspolitischen Massnahmen
hat der Bundesrat in den letzten Jahren die Erhohung des Trend-
wachstums zur Prioritdt seiner Wirtschaftspolitik gemacht. Sieht
man von den Sozialversicherungen ab, wo noch betrdchtlicher
Handlungsbedarf besteht, haben diese Reformen mit dazu bei-
getragen, dass sich die Schweizer Wirtschaft heute in einer ro-
busteren Ausgangslage befindet als beim Einsetzen der Rezession
zu Beginn der 1990er-Jahre. Vor diesem Hintergrund erachtet es
der Bundesrat als wichtig, auch in der laufenden Legislatur die
Massnahmen der im Frithling 2008 beschlossenen Wachstums-
politik 2008-2011 mit Nachdruck voranzutreiben.

Wegen des starken Einbruchs der Exporte sind die aussenwirt-
schaftspolitischen Massnahmen der Wachstumspolitik in der
momentanen Situation von besonderer Bedeutung. Der Ab-
schluss und die rasche Umsetzung von Freihandelsabkommen
mit wichtigen Handelspartnern gehoren deshalb zu den Priori-
taten.

"



32 Das stufenweise Vorgehen in der aktuellen
Situation

Der Bundesrat hat seit der Verschdrfung des Konjunkturab-
schwunges ein stufenweises Vorgehen gewdihlt; in bis zu drei
Stufen werden je nach Entwicklung der Krise zusdtzliche Mass-
nahmen ergriffen.

321 Warum ein Vorgehen in Stufen?

Die Unsicherheit tiber Verlauf und Dauer der Krise ist unge-
wohnlich hoch. Es handelt sich nicht um einen «normalen»
Konjunkturabschwungnach einer wirtschaftlichen Boomphase,
sondern um einen weltwirtschaftlichen Einbruch, der durch das
Platzen einer aussergewdhnlichen Kredit- und Immobilienblase
ausgelost wurde. Damit wird der Konjunkturabschwung {iber-
lagert durch einen strukturellen Anpassungsbedarf im Finanz-
sektor (das sogenannte «deleveraging», also die Entschuldung).
Wie rasch und wie tief dieser Anpassungsprozess verlaufen wird
und wie stark die im Binnenmarkt kaum unter solchen Proble-
men leidende Schweiz davon betroffen sein wird, ist kaum abzu-
schitzen. Diese Unsicherheit spricht schon grundsatzlich dafiir,
eine schrittweise Strategie zu verfolgen.

Dazu kommt, dass auch die Dynamik des Abschwungs in der
Schweiz fiir einen stufenweisen und gezielten Einsatz der kon-
junkturpolitischen Instrumente spricht. Die Schweiz war bis
weit in den Sommer 2008 hinein in einer langanhaltenden
konjunkturellen Schonwetterlage. Anders als in anderen OECD-
Lindern blieb die wirtschaftliche Situation eines Grossteils der
Wirtschaft gut; mit der Finanzkrise hatten lange Zeit «nur» die
Grossbanken zu kdmpfen, bei denen sich die Lage im Herbst
dramatisch verschlechterte. Wie in Ziffer 21 genauer ausgefiihrt,
begannen mit der zunehmenden weltwirtschaftlichen Abschwié-
chung gegen Ende 2008 die Exporte deutlich nachzugeben und
auch die Aussichten fiir die Ausriistungsinvestitionen wurden
zunehmend schlechter. Fiir den Konsum und den Bau ist bis ins
erste Quartal 2009 hinein noch wenig von einem Riickgang zu
erkennen, auch wenn sich die Aussichten hier verschlechtern.

Entsprechend dieser Dynamik der Nachfragekomponenten er-
folgte die wirtschaftspolitische Reaktion: zundchst Massnah-
men zur Stirkung des Finanzsystems und hier insbesondere das
Massnahmenpaket zur Starkung des schweizerischen Finanzsy-
stems sowie eine zunehmend expansive Geldpolitik, die unter
anderem zum Ziel hatte, den Aufwertungsdruck zu mildern. Erst
dann folgten erste zusdtzliche finanzpolitische Massnahmen,
die Bau und Konsum stédrkten.

322 Stufe 1 der Stabilisierungsmassnahmen

Die Schweizerische Nationalbank begann mit der Geldpolitik
im Oktober 2008 auf die eintriibenden Wirtschaftsaussichten
zu reagieren und senkte den Leitzins in inzwischen vier zum
Teil deutlichen Schritten von 2,75 Prozent auf 0,5 Prozent. Diese
Massnahmen stiitzen konjunkturell vor allem die Exporte (iiber
die Effekte auf den Wechselkurs) und die Investitionen (iber die

Effekte auf die Kapitalkosten), also die beiden Nachfragekatego-
rien, welche als erste und heftig vom Konjunktureinbruch be-
troffen sind. Um den im Zeichen der Vertrauenskrise zwischen
den Banken grassierenden Liquiditdtsengpdssen zu begegnen,
versorgte die SNB die Finanzmaérkte zudem mit ausreichender
Liquiditat. Als Reaktion auf die schlechte finanzielle Situation
der UBS beschlossen Bundesrat, SNB und EBK (heute FINMA)
am 16. Oktober 2008 schliesslich ein Massnahmenpaket zur
Starkung des schweizerischen Finanzsystems.

In der Finanzpolitik beschloss der Bundesrat am 12. Novem-
ber 2008 eine Anzahl zusitzlicher Ausgaben zur Stiitzung der
Konjunktur. Ausgangspunkt war die Tatsache, dass im Budget
fiir 2009 gegeniiber dem Ausgabenplafonds gemass Schulden-
bremse eine Reserve von rund einer Milliarde bestand. Der Bun-
desrat nutzte einen Teil dieser Reserve, um dem Parlament zu-
sdtzliche Ausgaben in der Héhe von 341 Millionen zu unterbrei-
ten. Dabei handelte es sich zum einen um die Aufhebung der
Kreditsperre. Zum andern ging es darum, baureife Projekte, die
fiir 2009 vorgezogen werden konnen, zu realisieren (zusétzliche
Ausgaben im Hochwasserschutz und Naturgefahrenbereich,
energetische Erneuerung von Wohneigentum fiir gemeinniit-
zige Bautrédger, zivile Bauten des Bundes). Mit den zusitzlichen
Ausgaben fiir den Hochwasserschutz kann der Bedarf der Kan-
tone in den ndchsten Jahren vollumfinglich gedeckt werden.
Verschiedene Projekte sind bewilligt oder baureif, wie beispiels-
weise die geplante Sanierung der Linth und des Escherkanals
oder die dringlichen Arbeiten beim Grindelwaldgletscher. An-
dere konnen demnéchst bewilligt werden wie wichtige Projekte
im Berner Oberland (u.a. Thunersee Stollen und Meiringen),
aber auch im Kanton Wallis und im Bereich der Kleinen Emme.
Zugunsten des Wohneigentums fiir gemeinniitzige Zwecke hat
das Bundesamt fiir Wohnungswesen am 23. Januar 2009 ein
Sonderprogramm lanciert, das umfassende energetische Erneu-
erungen von iiber tooo Wohnungen auslost und gleichzeitig
grosse Mietzinssteigerungen vermeidet.

Auch die iibrigen Projekte der Stufe 1 befinden sich auf Kurs. Das
Parlament verabschiedete die vorgeschlagenen Ausgaben und
ergdnzte sie um eine Erhohung der Beitrdge zur Gebdudesanie-
rung (Globalbeitrdge an die Kantone zur Energie- und Abwar-
menutzung) um 86 Millionen. Die Kantone und die Bundesver-
waltung sind derzeit daran, die Umsetzung vorzubereiten. Ins-
gesamt wurde in der Stufe 1 also ein Betrag von 427 Millionen an
zusdtzlichen, nachfragewirksamen Projekten gesprochen. Diese
zusdtzlichen Ausgaben stiitzen vor allem die Bauinvestitionen.

Nach der Stufe 1 verbleibt im Budget 2009 ein Spielraum von
rund 7oo Millionen (Herleitung siehe Ziff. 52). Der Bundesrat
beschloss, dass im Falle einer Verschlechterung der Wirtschafts-
lage in einer 2. Stufe dem Parlament beantragt werden soll,
den restlichen Spielraum im Budget 2009 zu nutzen. Ebenfalls
Teil des Paketes der Stabilisierungsmassnahmen in Stufe 1 war
die allgemeine Freigabe der Arbeitsbeschaffungsreserven (ABR)
Da dieses Instrument wegen mangelnder Wirksamkeit mit der
Unternehmenssteuerreform II abgeschafft worden ist, handelt
es sich um die letzte allgemeine Freigabe. Das bedeutet, dass er-



stens das gesamte verbleibende Vermdgen von rund 550 Millio-
nen in den kommenden zwei Jahren fiir Investitionen genutzt
werden wird und dass zweitens keine Einzahlungen auf ABR-
Konten mehr maoglich sind; dieses eine - weil letzte - Mal wird
die Freigabe der ABR deshalb einen spiirbaren konjunkturellen
Effekt haben. Gestiitzt werden dadurch in erster Linie die Aus-
riistungsinvestitionen, also eine Nachfragekomponente, der ein
deutlicher Einbruch prognostiziert wird.

Der Bundesrat beschloss zudem, im Rahmen der Stabilisierungs-
massnahmen die Exporte zu unterstiitzen, indem Freihandels-
abkommen mit bedeutenden Handelspartnern beschleunigt ab-
geschlossen und umgesetzt werden sollten. Zu erwdhnen ist hier
insbesondere das Abkommen mit Japan, das noch im Februar
unterzeichnet werden soll, sodass es im August oder September
in Kraft treten konnte. Die Vorlage wird deshalb in der Som-
mersession dem Parlament unterbreitet. Die Marktoffnungen
werden in den kommenden beiden Jahren durch besondere An-
strengungen der Aussenwirtschaftsférderung begleitet.

323 Stufe 2 der Stabilisierungsmassnahmen

Mit dem Beschluss tiber die Ausldsung der 1. Stufe kiindigte der
Bundesrat an, dass er fiir den Fall einer weiteren Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen Situation bis zum ersten Quartal 2009
eine 2. Stufe von Stabilisierungsmassnahmen auslésen werde.
In diesem Fall solle der verbleibende finanzpolitische Spielraum
fiir das Jahr 2009 von rund 700 Millionen genutzt werden. Im
Vordergrund stiinden hier Investitionen zur energetischen Sa-
nierung von Altbauten sowie Investitionen im Unterhaltsbe-
reich der Nationalstrassen und der SBB. Mit dem Beschluss des
Parlamentes zum Budget 2009 wurden die Massnahmen zur en-
ergetischen Sanierung von Altbauten bereits ausgelOst.

Gleichzeitig beauftragte der Bundesrat die Verwaltung, in Vor-
bereitung einer allfdlligen Stufe 2 mogliche Vorhaben zu identi-
fizieren, welche rasch realisiert werden konnten und helfen, die
Konjunktur wéhrend der Rezession zu stiitzen.

Angesichts der deutlich nach unten revidierten Konjunkturpro-
gnose vom Dezember und der seitherigen Verschlechterung der
weltweiten Konjunkturindikatoren halt der Bundesrat die Ver-
schlechterung der konjunkturellen Aussichten fiir so eindeutig,
dass er mit der vorliegenden Botschaft die fiir Stufe 2 vorberei-
teten Ausgaben frith genug initiieren mochte, damit das Parla-
ment diese in der Frithjahrssession behandeln kann (siehe Ziff.
41).

Zusétzlich sind fiir Stufe 2 Massnahmen geplant, welche die Ex-
porteure bei durch die Finanzkrise ausgelosten Schwierigkeiten
in der Finanzierung ihrer Transaktionen gezielt unterstiitzen
kénnen. Uber eine temporire Anpassung der Geschiiftsfelder der
Schweizerischen Exportrisikoversicherung (SERV) geht es dabei
insbesondere darum, die Refinanzierung von Exportkrediten zu
erleichtern und die Liquiditdt der Exporteure zu stiitzen.

Schliesslich wird der Bundesrat parallel zur Vorlage dieser Bot-
schaft (im Rahmen seiner im Arbeitslosenversicherungsgesetz
vorgesehenen Kompetenz) per Anfang April die Héchstdauer der
Kurzarbeitsentschddigung von 12 auf 18 Monate erh6hen und
die Karenztage auf einen Tag reduzieren. Die Massnahme wird
ergriffen, da auf dem Arbeitsmarkt mit einer laingeren schwie-
rigen Phase gerechnet wird und den Unternehmen vorzeitig si-
gnalisiert werden soll, dass sie langer als iiblich auf Kurzarbeit
zuriickgreifen konnen.

324 Prifung einer Stufe 3 der
Stabilisierungsmassnahmen

Die Unsicherheit tiber Tiefe und Dauer der Rezession lasst es rat-
sam erscheinen, sich rechtzeitig vertiefte Gedanken fiir den Fall
einer langanhaltenden Krise zu machen. Die Schuldenbremse
sieht vor, dass im Falle einer «schweren Rezession» der fiir nor-
male Konjunkturschwankungen konzipierte Rahmen verlassen
werden kann. In einer solchen Situation kann der Ausgabenpla-
fond tiber das Niveau hinaus erh6ht werden, welches die Regel
zuldsst. Dies ist fiir aussergewOhnliche Umstidnde vorgesehen.
Unter welchen Voraussetzungen man von Aussergewohnlich-
keit sprechen kann, was also eine schwere Rezession bedeutet,
wird in der Box am Ende dieses Abschnitts diskutiert.

Der Bundesrat ist der Ansicht, dass die momentane Wirtschafts-
lage und die aktuellen Prognosen zurzeit keine Auslosung der
3. Stufe rechtfertigen. Die verfiigbaren Prognosen gehen mehr-
heitlich davon aus, dass der Abschwung im Verlaufe der zwei-
ten Jahreshdlfte langsam auslduft und im kommenden Jahr
dem Beginn einer leichten Erholung Platz machen wird. Diese
Aussichten sind aber mit grossen Unsicherheiten verbunden.
Erst die Entwicklung der kommenden Monate wird zeigen, ob
im Jahr 2010 tatsdchlich eine leichte Verbesserung der Situation
eintritt. Sollten in den kommenden Monaten die Prognosen sub-
stanziell nach unten revidiert werden, muss von einer schweren
Rezession gesprochen werden. In diesem Fall wiirde der Bundes-
rat vorschlagen, den Ausgabenplafond fiir die Jahre 2010 und
allenfalls 2011 zu erh6hen und damit die 3. Stufe auszulosen.

Um fiir diesen Fall vorbereitet zu sein, priift der Bundesrat u.a.
gestiitzt auf das Postulat 08.3764 «Wirtschaftslage der Schweiz
und Stabilisierungsmassnahmen» der WAK-N zusidtzliche fi-
nanzpolitische Massnahmen, mit welchen die Auswirkungen
einer ldnger als heute erwartet anhaltenden schweren Rezession
abgedampft werden konnten. Dieser Vorstoss verlangt vom Bun-
desrat, bis in die Sommersession einen Bericht vorzulegen, der
unter anderem einen Uberblick und eine Beurteilung geeigneter
wirtschaftspolitischer Massnahmen in der momentanen Wirt-
schaftslage enthélt. Diese Analyse wird sich auf Massnahmen
konzentrieren, von denen eine gezielte Wirkung und damit ein
moglichst gutes Kosten-Nutzen-Verhéltnis zu erwarten ist.

Die Verwaltung wird mit einer dazu eingesetzten Arbeitsgruppe,
die auch Vertreter von Unternehmen und Banken enthilt, zu-
dem die Kreditkonditionen genauer beobachten, um die Gefahr
einer so genannten Kreditklemme, wie sie in einer Reihe von
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OECD-Landern zu beobachten ist, einschdtzen zu konnen. Bis
heute zeigen die verfiigbaren Daten fiir die Schweiz keine An-
zeichen fiir einen solchen Stillstand des Kreditmarktes, in wel-
chem die Banken unabhingig von Zinsverdnderungen oder der
Qualitdt der Projekte die Kreditvergabe einschrdnken wiirden.
Fiir den Fall, dass sich die Situation hier verschlechtert, wird ge-
priift, ob gezielte Verbesserungen im Bereich des gewerblichen
Biirgschaftswesens - etwa die Anhebung der Kreditlimiten - ein-
gefiihrt werden konnten.

Eine konjunkturelle Wirkung wird im Weiteren auch von den
geplanten Steuerreformen ausgehen: Erstens wird der rasche
Ausgleich der kalten Progression die verfiigbaren Einkommen
der Haushalte ab 2011 um 430 Millionen erhdhen. Zweitens
ist eine steuerliche Entlastung der Familien mit Kindern um
600 Millionen vorgesehen, die ebenfalls ab 2011 wirken wird.

Box: Was ist eine schwere Rezession?

Die Schuldenbremse sieht bei aussergewohnlichen und nicht
steuerbaren Entwicklungen (z.B. einer schweren Rezession)
vor, dass die hdchstzuldssigen Ausgaben um einen ausseror-
dentlichen Zahlungsbedarf erh6ht werden kdonnen.

Eine schwere Rezession kann sich in unterschiedlichen Kon-
stellationen von Wirtschaftsdaten ausdriicken. Zur Beurtei-
lung der Schwere einer Rezession sollten deshalb neben dem
Wachstum des Bruttoinlandprodukts (BIP) auch andere In-
dikatoren herangezogen werden. Denkbar sind u.a. das Aus-
mass und die Dauer des Konjunktureinbruchs, die Arbeitslo-
sigkeit, aber auch andere Indikatoren wie z.B. die Auftragslage
in verschiedenen Branchen der Schweizer Wirtschaft. Auch
der Grad der Unsicherheit ist ein wichtiges Kriterium.

Der Grad der Unterauslastung der Produktionskapazitdaten
der gesamten Volkswirtschaft ist ein besonders wichtiges
Mass, das viele der genannten Aspekte enthdlt. Sollte auf-
grund eines Riickgangs der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage
die Auslastung von Kapital und Arbeit iiber mehrere Quartale
deutlich unter ihren tiblichen Auslastungsgrad fallen, kann
von einer schweren Rezession gesprochen werden.

Die aktuellen Wirtschaftsprognosen gehen von einem mar-
kanten BIP-Riickgang im Jahr 2009 und einer leichten kon-
junkturellen Erholung im Jahr 2010 aus. Falls sich dies im
gegenwartig prognostizierten Ausmass realisiert, wirde die
Schweizer Wirtschaft nicht in eine schwere Rezession fallen.

Die Beurteilung, ob es doch zu einer schweren Rezession
kommt oder eine solche erwartet werden muss, wird auf-
grund der Mirz- und Juni-Prognosen erfolgen. Eine weitere
dramatische konjunkturelle Verschlechterung in den wich-
tigsten Handelspartnerlandern konnte beispielsweise zu ei-
ner bedeutenden Korrektur der Aussichten fiir die Schweiz
fiihren. Um die Kriterien fiir eine schwere Rezession zu erfiil-
len, miissten die BIP-Prognosen fiir die Jahren 2009 und 2010
substantiell nach unten revidiert werden.

33 Kantone und Gemeinden

In der Schweiz ist der Anteil der kantonalen und kommunalen
Haushalte an den gesamten Staatsausgaben besonders hoch. Fiir
die konjunkturelle Stabilisierung ist deshalb neben dem Bundes-
budget das Ausgabengebaren von Kantonen und Gemeinden
von besonderer Bedeutung. Die Tatsache, das zahlreiche Kan-
tone inzwischen auch Budgetregeln eingefiihrt haben, hat die
automatische Stabilisierung der gesamtschweizerischen Finanz-
politik weiter gestarkt.

Gemadss den Resultaten einer Kurzumfrage von Mitte Januar
bei den Kantonen, Stidten und Kantonshauptorten sind fiir
2009 Massnahmen im Umfang von rund 2,8 Milliarden geplant
(Mehrausgaben: 1,8 Mrd.; Mindereinnahmen 1,0 Mrd.). Davon
wurden etwa 45 Prozent explizit als konjunkturpolitische Mass-
nahmen beschlossen. Die Werte enthalten aber auch die von
zahlreichen Kantonen fiir 2009 schon zuvor geplanten Steuer-
senkungen und/oder Erhohungen des Investitionsvolumens
(z.B. im Hochwasserschutz), die aber konjunkturell gleichwohl
stimulierend wirken.

Der Bundesrat steht in engem Kontakt mit den kantonalen Fi-
nanz- und Volkswirtschaftsdirektorenkonferenzen, um Trans-
parenz iiber die getroffenen Massnahmen zu schaffen und wo
notig aufeinander abzustimmen.

4 Massnahmen der Stufe 2

41 Warum wird die Stufe 2 ausgel6st?

Gemadss des im November vom Bundesrat kommunizierten
Drei-Stufen-Konzepts ist die Voraussetzung fiir eine Auslosung
der Stufe 2 eine spiirbare Verschlechterung der Wirtschaftslage
in der Schweiz bis zum Ende des ersten Quartals 2009. Derzeit
sprechen nahezu samtliche Informationen dafiir, dass diese Be-
dingung erfiillt ist.

Die schweizerischen Konjunkturperspektiven haben sich seit
September 2008 infolge des massiven weltwirtschaftlichen Ein-
bruchs stark verschlechtert. Zum Jahresende 2008 hin wurden
demnach die Konjunkturprognosen fiir die Schweiz von prak-
tisch sdmtlichen Prognoseinstituten betrachtlich nach unten
korrigiert.

Die jingste Entwicklung der Konjunkturindikatoren seit Ver-
offentlichung der Dezember-Prognose der Expertengruppe des
Bundes bestatigt zudem Kklar die Einschdtzung einer sich weiter
verschlechternden Wirtschaftslage. Erwartungsgemadss ist die
Exportwirtschaft durch den Konjunktureinbruch in vielen Ab-
satzlandern besonders betroffen. So sind die Warenexporte stark
riickldufig. Das Geschiftsklima in der Industrie sowie die Bestel-
lungseingdnge befinden sich seit Herbst 2008 in einem deut-
lichen Abwirtstrend, wobei hiervon mittlerweile nicht mehr
nur die exportorientierten Firmen, sondern in zunehmendem



Mass auch inlandorientierte Unternehmen betroffen sind.
Noch relativ gut haben sich bislang weiterhin die konsumorien-
tierten Indikatoren (z.B. Umsatzentwicklung im Detailhandel)
gehalten. Diese werden den wirtschaftlichen Riickgang lediglich
abmildern, nicht jedoch aufhalten kénnen.

Somit sprechen derzeit die verfiigbaren Konjunkturindikatoren
fir eine deutliche Verschlechterung der Wirtschaftslage seit
Herbst 2008, und die Aussichten fiir das erste Halbjahr 2009
sind heute negativer als zum Zeitpunkt des Beschlusses {iber die
Stufe 1 der Stabilisierungsmassnahmen. Damit ist die Vorausset-
zung fiir die Auslésung der Stufe 2 gegeben.

42 Nachtrag la zum Voranschlag 2009

Riickgrat der Abwehr gegen die Rezession sind die in Ziffer 31
erwdhnten automatischen Stabilisatoren, welche Impulse von
mehr als einem Prozentpunkt auf die volkswirtschaftliche Nach-
frage ausiiben konnen. In einer deutlichen Rezession kann die
Wirkung der Stabilisatoren durch eine gezielte direkte Stiitzung
der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage verstarkt werden. Die Ex-
portnachfrage selber kann nur sehr begrenzt gestiitzt werden,
aber ein Ubergreifen der Krise auf die Binnenwirtschaft kann
durch gezielte Ausgabenprogramme abgefedert werden.

421 Grundsatzliche Kriterien

Wirksam wird die Kombination von Stabilisierung und Ausga-
benprogrammen dann, wenn vor allem Bereiche in den Genuss
zusdtzlicher Nachfrage kommen, die stark vom zyklischen Ab-
schwung betroffen sind.

Um die grosstmogliche Wirkung zu entfalten, miissen zusdtz-
liche Ausgaben zur richtigen Zeit getdtigt werden. Die binneno-
rientierte Wirtschaft - vor allem der Bau - lauft zu Beginn 2009
noch befriedigend. Ein Ubergreifen der Krise wird ab der zweiten
Jahreshalfte erwartet. Aus diesem Grund miissen Projekte reali-
siert werden, die rasch, d.h. bereits in der 2. Hilfte 2009 wirksam
werden.

Mit den zusitzlichen Ausgaben wird eine breite Wirkung an-
gestrebt. Es sollen auch Projekte zum Zuge kommen, die klein-
raumig sind und einer Vielzahl von Unternehmen und Arbeit-
nehmern in allen Landesteilen zugutekommen. Auch einzelne
Grossprojekte werden vorgeschlagen, wobei man - nach einge-
hender Priifung - ein kalkuliertes Risiko betreffend moglichen
Verzogerungen durch Einsprachen eingeht.

Gewisse Projekte miissen international ausgeschrieben werden.
Damit ergibt sich die Problematik, dass einzelne Auftrdge an
Anbieter im Ausland gehen. Dies muss aus zwei Griinden hinge-
nommen werden: Erstens besteht eine Art Reziprozitit, denn die
Schweiz profitiert als offene Volkswirtschaft auch von dhnlichen
Programmen im Ausland. Zweitens ist die Schweiz als kleines
exportorientiertes Land auf offene Weltmarkte angewiesen und
sollte deshalb auf jegliche zusdtzliche protektionistische Mass-
nahme verzichten.

Weiter sollten Konjunkturmassnahmen voriibergehender Na-
tur sein. Sie sollten nicht langfristige politische Stossrichtungen
durchkreuzen. Im Vordergrund stehen hier vor allem das langfri-
stige Budgetgleichgewicht, die Eindimmung der Verschuldung
und die Aufgabenverteilung im Rahmen der NFA. Beziiglich der
staatlichen Aufgabenerfiillung miissen die Zusatzausgaben auch
inhaltlich eine hohe Prioritdt aufweisen. Sie miissen vor allem
das langfristige qualitative Wachstum stiitzen.

Schliesslich muss bei der Auswahl der Projekte darauf geachtet
werden, dass sogenannte Mitnahmeeffekte vermieden werden,
d.h. dass keine Projekte finanziert werden, welche ohnehin zur
gleichen Zeit realisiert worden wéren.

422 Ubersicht liber die mit dem Nachtrag
unterbreiteten Vorhaben

Fiir die zweite Stufe der Stabilisierungsmassnahmen soll der fi-
nanzpolitische Handlungsspielraum von rund yoo Millionen
vollumfianglich ausgeniitzt werden. Das Staatssekretariat fiir
Wirtschaft (SECO) und die Eidgenossische Finanzverwaltung
(EFV) fiithrten vom Dezember 2008 bis Mitte Januar 2009 bei
allen Departementen eine Umfrage iiber geeignete Projekte
durch.

Die schliesslich ausgewéhlten Projekte 10sen ein Ausgabenvolu-
men des Bundes allein von 700 Millionen aus. Das vom Bund
und den nachgelagerten Gebietskérperschaften insgesamt aus-
geloste Auftragsvolumen lisst sich nicht genau beziffern, diirfte
aber deutlich tiber einer Milliarde liegen. Die einzelnen Projekte
sind in Ziffer 6 im Detail dargestellt. In den folgenden Bereichen
sollen die substanziellsten Mehrausgaben realisiert werden:

e Infrastruktur Strasse und Schiene (rund 390 Mio.)

* Projekte der Neuen Regionalpolitik (oo Mio.)

* Anwendungsorientierte Forschung der Kommission fiir
Technologie und Innovation und Grundlagenforschung des

Schweizerischen Nationalfonds (rund 50 Mio.)

e Wald, Natur- und Landschaftsschutz, Photovoltaik, Fern-
wdrme und Ersatz von Elektroheizungen (rund 8o Mio.)

* Sanierung und Instandhaltung bestehender Bauten der ETH
und armasuisse (rund 40 Mio.)

* Angebotsmarketing Tourismus (12 Mio.)

* Weitere kleinere Projekte

Eine wichtige Rahmenbedingung fiir die Auswahl war eine aus-
gewogene regionale Abdeckung. Obwohl einzelne Projekte fiir

sich allein nicht flichendeckend sein konnen, erfiillt die Ge-
samtheit der Projekte dieses Kriterium in hohem Masse.
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43 Befristete Ergdnzung der Versicherungsleistungen
der Schweizerischen Exportrisikoversicherung
(SERV)

Die schwierigere Lage auf den Kreditmarkten hat zur Folge,
dass die schweizerischen Exporteure bei der Finanzierung von
Exportauftriagen und -krediten Hindernisse zu iiberwinden ha-
ben, welche durch das bestehende Angebot der Schweizerischen
Exportrisikoversicherung (SERV) nicht gemildert oder {iberwun-
den werden kénnen. Angesichts der weltweit schrumpfenden
Exportmarkte fallen diese besonders ins Gewicht. Der Bundesrat
will mit einer befristeten Ergdnzung der Versicherungsleistung
der SERV sicherstellen, dass die schweizerische Exportwirtschaft
in einem sich verschdrfenden Standortwettbewerb gegeniiber
der ausldndischen Konkurrenz nicht benachteiligt ist.

Die Exportfinanzierung ist insbesondere dadurch erschwert,
dass Banken die gewdhrten Exportkredite nur noch unter er-
schwerten Bedingungen refinanzieren konnen. Ausserdem
haben Exporteure oft Schwierigkeiten, die Banken zur Abgabe
von Vertragsgarantien zu veranlassen, ohne dass sie dafiir Si-
cherheiten hinterlegen miissen. Erfordernisse zur Hinterlegung
von Sicherheiten kdnnen aber die Liquiditdt des Exporteurs be-
eintrdchtigen. Schwierig ist es im gegenwartigen Umfeld fiir die
Exporteure oft auch, Kredite fiir die Finanzierung der zur Aus-
fithrung eines Exportauftrags notwendigen Rohstoffe und Halb-
fabrikate, sowie der anfallenden Lohne zu erhalten. Die einge-
schrankte Verfiigbarkeit von Krediten und Banksicherheiten
fihrt zu einer Verschlechterung der Liquiditdt der Exporteure,
was sie unter Umstdnden daran hindert, neue Exportgeschifte
durchfiihren zu kénnen.

Die befristeten Massnahmen, welche der Bundesrat im Bereich
der Exportkreditversicherung vorsieht, sind darauf ausgerichtet,
dem Exporteur die Uberwindung dieser durch die aktuelle Kri-
sensituation verschédrften Hindernisse zu erleichtern. Sie zielen
insbesondere auf die Erleichterung des Zugangs zu Exportfinan-
zierungen und auf die Reduktion der Finanzierungskosten des
Exporteurs ab und umfassen:

* Die Erweiterung der Versicherung von Vertragsgarantien
(Bondgarantie)

e Die Einfithrung einer Refinanzierungsgarantie (Erleichte-
rung der Refinanzierung)

¢ Die Einfithrung einer Versicherung zur Vorfinanzierung der
Herstellungskosten von Exporten (Fabrikationskreditversi-
cherung)

Die Massnahmen werden in Ziffer 7 genauer erldutert. Eine wei-
tere Massnahme kann der Bundesrat {iber eine Anpassung der
Verordnung iiber die Schweizerische Exportrisikoversicherung
(SR 946.101) einfithren. Dabei geht es um die befristete Erho-
hung des Deckungssatzes fiir die privaten Kundenrisiken bei
Lieferantenkrediten von 85 auf 95 Prozent (Gleichstellung mit
Kéuferkredit).

44 Vorzeitiger Erlass von Grundverbilligungs-
vorschiissen geméss Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetz

Die Massnahme besteht darin, auf die grundpfandlich sicherge-
stellte Riickforderung von Vorschiissen fiir geférderte Mietwoh-
nungen zu verzichten, sofern diese mindestens 20 Jahre alt sind
und im vergleichbaren Umfang in energetische Verbesserungen
investiert wird.

Finanziell hat die Massnahme fiir den Bund geringe Konse-
quenzen. Es sind keine zusdtzlichen Kredite notig. Zur Reali-
sierung dieser Massnahme miisste in Artikel 40 des Wohnbau-
und Eigentumsforderungsgesetzes vom 4. Oktober 1974 (WEG;
SR 843) der Tatbestand umfassender Sanierungen als weiteres
Kriterium fiir die Bewilligung eines vorzeitigen Forderungsver-
zichts auf Grundverbilligungsvorschiissen eingefiigt werden.
Die Massnahme ist bis Ende 2012 befristet, damit sie moglichst
rasch Investitionen auslost.

Es ist aufgrund der Bedeutung der bestehenden Finanzierungs-
hindernisse davon auszugehen, dass sich Vorhaben in spiir-
barem Umfange rasch realisieren lassen. Je nach Umfang der
einzelnen Erneuerungsarbeiten kann unter den vorgesehenen
Darlehenskonditionen ein Auftragsvolumen von bis zu 100
Millionen erwartet werden. Details zum vorzeitigen Erlass von
Grundverbilligungszuschiissen werden im Ziffer 8 aufgefiihrt.

45 Verliangerung der Kurzarbeitsentschidigung

Die Massnahme beinhaltet eine Verlingerung der Bezugsdauer
der Kurzarbeitsentschdadigung von 12 auf 18 Monate sowie eine
Verkiirzung der Karenzfrist.

Durch die Kurzarbeitsentschddigung soll verhindert werden,
dass Unternehmen in konjunkturell schwierigen Phasen wegen
befristeten Auftragsmédngeln Personal abbauen. Dadurch wird
einerseits der Eintritt der Arbeitslosigkeit bei den betroffenen
Arbeitnehmenden vermieden, anderseits bleibt das Know-how
der betroffenen Arbeitnehmenden den Unternehmen erhalten.
Gemass der heutigen Regelung kann ein Unternehmen inner-
halb von 2 Jahren ab dem ersten Bezugstag insgesamt wahrend
12 Monaten Kurzarbeitsentschddigung beziehen. Mit dieser
Befristung der Bezugsdauer soll sichergestellt werden, dass nur
konjunkturelle Einbussen und nicht strukturbedingte Einbrii-
che auf die Arbeitslosenversicherung abgewdlzt werden. In kon-
junkturell schwierigen Zeiten ist die bestehende Befristung auf
12 Monate zu kurz. Aus diesem Grund macht der Bundesrat von
seiner Kompetenz Gebrauch, die Bezugsdauer bis 31.03.2011 auf
18 Monate auszudehnen. Weiter haben die Unternehmen nur
noch einen Karenztag einzuhalten. Zudem soll befristet die Wei-
terbildung wahrend der Kurzarbeitsphase ohne Auflagen erlaubt
sein.

Dadie Unternehmen im Falle eines Nachfragertickgangs vor dem
Entscheid stehen, ob sie Kurzarbeitsentschddigung beantragen
sollen oder die Arbeitsverhdltnisse unter Beriicksichtigung der
Kiindigungstristen aufzuldsen seien, muss die Erth6hung der Be-
zugsdauer frithzeitig entschieden werden.



Das Ausmass des Impulses

In der aktuellen wirtschaftspolitischen Diskussion werden
die Summen der Konjunkturprogramme oft in Prozent des
Bruttoinlandprodukts (BIP) ausgedriickt, um die Gréssenord-
nung abzuschétzen. Daraus folgende internationale Verglei-
che sind aus verschiedenen Griinden allerdings mit héchster
Vorsicht zu interpretieren:

Die automatischen Stabilisatoren sind von Land zu Land
sehr unterschiedlich stark ausgebaut; Beispiel: Ein Land
mit wenig ausgebauter Arbeitslosenversicherung wie die
USA muss in diesem Bereich deutlich stdrkere diskretionére
Massnahmen ergreifen, um dhnliche Effekt zu erzielen, wie
sie in der Schweiz automatisch erfolgen.

Es wird kaum je geniigend unterschieden, ob es sich um
den Impuls eines einzelnen Jahres handelt oder um Mass-
nahmen, die sich iiber mehrere Jahre verteilen.

Bei stark foderal organisierten Landern wie der Schweiz
diirfen nicht alleine die Impulse auf Bundesebene beriick-
sichtigt werden.

 Bei internationalen Vergleichen ist zudem darauf zu ach-
ten, ob nicht auch umfangreiche Teile der Konjunkturpa-
kete zur Stiitzung der Banken aufgewendet werden. Die
Massnahmen zur Stabilisierung des Finanzsektors betru-
gen in der Schweiz bisher mehr als 40 Mrd.

Wegen all dieser Vorbehalte sollte man auf solche Vergleiche
eigentlich verzichten. Um entsprechende Fragen zu antizipie-
ren, soll in der folgenden Tabelle trotzdem grob abgeschatzt
werden, wie stark der Effekt in Prozent des BIP 2007 in etwa
sein kénnte. Um so transparent wie moglich zu sein, werden
die aus den obigen Vorbehalten folgenden Probleme jeweils
offen gelegt.

Zusdtzlich muss relativierend angemerkt werden, dass es sich
zur Zeit nicht eruieren ldsst, welche Ausgaben Leistungen
Dritter schon im laufenden Jahr oder erst im kommenden
Jahr auslosen werden. Weiter sind Doppelzdhlungen bei den
Kantonsausgaben nicht auszuschliessen. Ausserdem wird
von den automatischen Stabilisatoren hier nur beispielhaft
die Arbeitslosenversicherung berticksichtigt.

Fazit: Mit der skizzierten Methode ldsst sich fiir 2009/10 ein
kumulierter Impuls auf die Gesamtnachfrage in der Grossen-
ordnung von mehr als 1,5 BIP Prozentpunkten eruieren.

Massnahme Zusatzliche Ausgaben Zusatzliche Ausgaben in Prozent

Bund (Mio. Fr.) Dritte* (Mio. Fr.) des BIP 2007
2009 2009 bis 2010

Stufe 1

Mehrausgaben 427 120+*

Freigabe ABR 550

Total Stufe 1 427 700+ 0,22

Stufe 2

Nachtrag la 700 450

WEG 100**

Total Stufe 2 700 550 0,24

Massnahmen Kantone / Gemeinden***

Mehrausgaben 1800 0,35

Mindereinnahmen 1000 0,20

ALV als Beispiel fiir einen automatischen Stabilisator

2009 1700 0 0,33

2010 1 600 0 0,31

Pro memoria: Mindereinnahmen

Ausgleich der kalten Progression (ab 2011) 430 0,08

Steuerliche Entlastung von Familien mit Kindern (ab 2011) 600 0,12

*

Schétzung

** Wirkung z. T. nach 2010
***Schatzung, Referenzjahr 2009. Davon 45 Prozent explizit Konjunkturmassnahmen. Doppelzahlungen nicht auszuschliessen
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Bericht zum Nachtrag la / 2009

5 Ausgestaltung und Umfang

51 Ausgestaltung

Eine voriibergehende Erhohung der staatlichen Ausgaben im
Rahmen des Nachtrags Ia zum Voranschlag 2009 soll kurzfristig
die Nachfrage im Inland stiitzen. Dazu sollte der finanzpolitische
Handlungsspielraum von rund 700 Millionen vollumfinglich
ausgeniitzt werden.

Fiir die in Frage kommenden Projekte galten die folgenden Kri-
terien:

» Zielrichtung: Die Mehrausgaben sollen dort anfallen, wo die
Stiitzung der Auftrage der Realwirtschaft am meisten bringt,
gleichzeitig aber aus Sicht der staatlichen Aufgabenerfiil-
lung eine hohe Prioritdt geniesst. Mit andern Worten sollten
Wirtschaftsbranchen und Regionen von zusétzlichen staatli-
chen Ausgaben profitieren kdnnen, welche laut heutiger Vo-
raussicht in den kommenden Monaten die grossten Schwie-
rigkeiten aufweisen werden. Besonders wirksam sind Pro-
jekte, bei denen die Bundesgelder weitere Investitionen Drit-
ter auslosen.

¢ Rasche Wirksamkeit: Die Massnahmen sollen rasch wirksam
sein. Deshalb suchte man Projekte, die im Jahr 2009 reali-
siert oder zumindest begonnen werden kénnen. Sofern eine
Bewilligung erforderlich ist, muss der Bewilligungsprozess
abgeschlossen oder weit fortgeschritten sein. Auch in tech-
nischer Hinsicht oder von der Finanzierung her wurde weit-
gehende Ausfithrungsreife verlangt.

* Voriibergehender Charakter: Es sollte sich um zeitlich be-
fristete Projekte handeln. Bevorzugt wurden Projekte, die
in den Folgejahren eine Kompensation ermdglichen (vor-
gezogene Investitionen). Uber den Zeitpunkt der Kompen-
sation, die im Rahmen allfdlliger Abbauvorgaben erfolgen

Voranschlag 2009: Konjunkturbedingte Anpassungen

Mio. CHF
Finanzierungsergebnis

Einnahmen
Konjunkturfaktor

Ausgabenplafond
Konjunktureller Saldo
Ausgaben*

Handlungsspielraum

wiirde, wird der Bundesrat in Kenntnis der weiteren kon-
junkturellen Entwicklung beschliessen. Schliesslich wurde
verlangt, dass die Projekte moglichst keine Prdjudizien fiir
die Ubernahme neuer staatlicher Aufgaben schaffen.

¢ Ein wichtiges Kriterium fiir die Auswahl der Vorhaben war
ausserdem eine ausgewogene regionale Abdeckung.

52 Umfang

Die zentrale finanzpolitische Anforderung an die 2. Stufe der
Stabilisierungsmassnahmen ist die Einhaltung der Schulden-
bremse: Die zu beschliessenden Mehrausgaben im Jahr 2009
miissen sich auf den von der Schuldenbremse gewdhrten Hand-
lungsspielraum beschrdnken.

Der vom Bundesrat im August 2008 verabschiedete Voranschlag
2009 sah einen Handlungsspielraum gemadss Schuldenbremse
von 1,1 Milliarden vor. Angesichts des sich im letzten Herbst
abzeichnenden wirtschaftlichen Abschwungs hat der Bundesrat
dem Parlament in einer Nachmeldung zuséatzliche Ausgaben im
Umfang von 341 Millionen zur Stabilisierung der Konjunktur
vorgeschlagen (Stufe 1). Das Parlament hat diesen Massnahmen
vollumfianglich zugestimmt und hat dariiber hinaus die Mittel
fiir energetische Gebdudesanierungen - ebenfalls konjunktur-
politisch motiviert - um 86 Millionen aufgestockt. Mit den wei-
teren vom Parlament in der Budgetbehandlung beschlossenen
Ausgaben von 36 Millionen hat sich der Handlungsspielraum
somit auf 648 Millionen reduziert.

Dem vom Bundesrat verabschiedeten Voranschlag lag die An-
nahme eines realen BIP-Wachstums von 1,3 Prozent zugrunde.
Das EFD hat im Januar basierend auf den neuen Wirtschaftspro-
gnosen bei den geschitzten Einnahmen und Ausgaben konjunk-
turbedingte Anpassungen vorgenommen. Die nachfolgende
Tabelle zeigt, wie sich der Handlungsspielraum durch diese Ak-
tualisierungen verdndert:

Bundesbeschluss Aktualisiert Veradnderung
Dezember 2008 Januar 2009

948 42 -906

59 967 58 447 -1 520

0,995 1,012 0,017

59 667 59 148 -519

300 -701 -1 001

59 020 58 405 -615

648 743 96

* Enthalt Mehrausgaben der Stufe 1 von 427 Mio.; Aktualisierung enthalt auch Schatzkorrektur Migration



Der wirtschaftliche Abschwung fithrt zu Mindereinnahmen von
rund 1,5 Milliarden. Der prognostizierte BIP-Riickgang bewirkt
aber auch, dass die Ausgabenregel der Schuldenbremse ein kon-
junkturelles Defizit von 700 Millionen zuldsst (im Voranschlag
gemiss BRB war noch ein konjunktureller Uberschuss von
300 Mio. gefordert). Technisch dussert sich dies in einer Erho-
hung des Konjunkturfaktors auf einen Wert von 1,012, d.h. die
ordentlichen Ausgaben diirfen die Einnahmen um 1,2 Prozent
uberschreiten. Somit schldgt sich der Einnahmenriickgang nur
zu rund einem Drittel auf den Ausgabenplafonds nieder. Die
Senkung des Ausgabenplafonds um 520 Millionen wird aber
durch konjunkturbedingte Entlastungen auf der Ausgaben-
seite (Anteile Dritter an Bundeseinnahmen, Beitrdge an Sozial-
versicherungen, Passivzinsen) kompensiert: Per saldo fithrt die
Berticksichtigung der neuen Konjunkturdaten sogar zu einer
leichten Erhéhung des finanzpolitischen Handlungsspielraums
im Jahr 2009. Mit den im vorliegenden Nachtrag la/2009 unter-
breiteten Mehrausgaben von insgesamt 7oo Millionen kénnen
die Vorgaben der Schuldenbremse somit eingehalten werden.

53 Exkurs: Perspektiven des Bundeshaushalts 2010-
2012

Eine Aktualisierung des Finanzplans 2010-2012 aufgrund der ak-
tuellen Wirtschaftsprognosen sowie der im letzten August 2008
erfolgten ein- und ausgabenseitigen Beschliisse ergibt folgenden
Korrekturbedarf geméss Schuldenbremse:

Finanzpolitischer Handlungsbedarf 2010-2012
Mio. CHF

Finanzierungsergebnis

konjunkturell zuléssiges Defizit
struktureller Saldo exkl. Abbauvorgabe

Abbauvorgabe (unter dem Strich)*
struktureller Saldo inkl. Abbauvorgabe

Box: Schuldenbremse wirkt als automatischer
Stabilisator

Die voranstehende Tabelle verdeutlicht auch, wie die Ausga-
benregel der Schuldenbremse als automatischer Stabilisator
wirkt. Die konjunkturbedingten Anpassungen des Zahlen-
werks fithren zu einer Verschlechterung des Finanzierungs-
ergebnisses um rund 9goo Millionen, die Mittel, die der Bun-
deshaushalt netto der Wirtschaft bzw. anderen 6ffentlichen
Haushalten entzieht, nehmen um diesen Betrag ab. Die
konjunkturvertrdagliche Ausgestaltung der Schuldenbremse
verhindert, dass dieser Riickgang durch ausgabenseitige Ein-
sparungen aufgefangen werden muss. Zusammen mit den
diskretiondren Mehrausgaben der Stabilisierungsmassnah-
men der Stufen 1 und 2 von 1,1 Milliarden geht vom Bundes-
haushalt somit ein expansiver Primdrimpuls von rund 2 Mil-
liarden aus.

2010 2011 2012
-1756 -3 285 -3 587
-1133 -962 -740

-623 -2324 -2 848

313 1028 1092

-310 -1296 -1756

* Abbauvorgabe Aufgabentberprifung von 600 Mio. abzlglich erbrachte Vorleistungen von 287 Mio. (2010), bzw. von 1'200 Mio. abzuglich erbrachte Vorleistungen von

172 Mio. (2011) und 108 Mio. (2012)

Im Jahr 2010 ist - ohne Abbauvorgabe aus der Aufgabentiberprii-
fung - mit einem strukturellen Defizit von rund 600 Millionen
zurechnen. In den Jahren 2011 und 2012 steigt diese Uberschrei-
tung des Ausgabenplafonds gemdass Schuldenbremse sogar ge-
gen 3 Milliarden. Der dramatische Anstieg gegeniiber dem Jahr
2010 istim Wesentlichen auf die Einnahmenausfille infolge der
sich abzeichnenden Steuerreformen zuriickzufiihren (Kalte Pro-
gression, Familienbesteuerung, Unternehmenssteuerreform III).
Da sie nicht konjunktureller, sondern struktureller Natur sind,
wirken sie sich praktisch eins zu eins auf die Ausgabenplafonds
gemass Schuldenbremse aus. Klammert man sie aus, reduzieren
sich die strukturellen Defizite in etwa auf das Niveau der Abbau-
vorgaben.

Die Aktualisierung macht das finanzpolitische Dilemma deut-
lich, in dem sich der Bund derzeit befindet: Die Einhaltung der

Vorgaben der Schuldenbremse riickt nur dann in Griffweite,
wenn die Abbauvorgaben aus der Aufgabentiiberpriifung konse-
quent umgesetzt werden und die Steuerreformen durch weitere
ausgaben- oder einnahmenseitige Verbesserungen kompensiert
oder zeitlich verschoben werden. Je nach Dauer und Heftigkeit
der gegenwadrtigen Rezession wdren solche Entlastungsmass-
nahmen jedoch konjunkturpolitisch problematisch.

Entscheidend fiir den einzuschlagenden finanzpolitischen Kurs
ist somit die mittelfristige wirtschaftliche Entwicklung: Ver-
schlechtern sich die Aussichten in Richtung einer schweren Re-
zession, ist der Bund gefordert, finanzpolitisch auch 2010 (und
gegebenenfalls sogar 2011) einen weiteren Beitrag zur Stabilisie-
rung der Wirtschaft zu leisten. Die mit dieser Stufe 3 verbundene
Uberschreitung der Ausgabenplafonds stiinde in Einklang mit
den Bestimmungen der Schuldenbremse, welche in ausserge-
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wohnlichen Situationen die Moglichkeit von ausserordent-
lichem Zahlungsbedarf vorsieht. Bestdtigt sich hingegen das
aktuelle Basisszenario einer kurzen aber heftigen Rezession, auf
die bereits 2010 wieder ein Aufschwung folgt, muss der Bundes-
haushalt in der neuen Budget- und Finanzplanperiode - sowohl
im Interesse konjunktureller Stabilisierung als auch der finanz-
politischen Nachhaltigkeit - strukturell ausgeglichen sein.

Um zu verhindern, dass im jetzigen Zeitpunkt grosser Unsicher-
heit durch vorzeitige Entscheide widerspriichliche konjunktur-
und finanzpolitische Signale ausgesendet werden, wird der Bun-
desrat erst im Juni dieses Jahres das definitive Bereinigungskon-
zept fiir den Voranschlag 2010 und den Finanzplan 2011-2013
beschliessen.

Bei einer schnellen Erholung der Schweizer Wirtschaft im Sinne
des aktuellen Basisszenarios wird der Bundesrat bei der Finanz-
planung 2011-2013 nicht umhinkommen, die Abbauvorgaben
aus der Aufgabeniiberpriifung umzusetzen, aber auch den Zeit-
punkt der Inkraftsetzung der geplanten Steuerreformen dem
finanzpolitischen Handlungsspielraum anzupassen oder/und
nach ausgaben- oder einnahmenseitigen Kompensationsmog-
lichkeiten zu suchen.

54 Ubersicht und Wiirdigung der einzelnen
Massnahmen

Das vorgeschlagene Paket der zweiten Stufe wirkt rasch, gezielt
und erreicht einen substanziellen Umfang. Die ausgewdhlten
Projekte 16sen ein zusitzliches Ausgabenvolumen allein des
Bundes von 700 Millionen aus. Bei rund 390 Millionen handelt
es sich um vorgezogene Investitionen, bei den {ibrigen 310 Milli-
onen um zusitzliche Ausgaben und Investitionsbeitrage. Hinzu
kommen Leistungen Dritter in fast der gleichen Grodssenord-
nung, so dass insgesamt ein Auftragsvolumen von rund o,2
bis 0,3 Prozentpunkten des Bruttoinlandprodukts freigesetzt
werden diirfte. Daneben wird eine hohe Wirksamkeit dadurch
gewihrleistet, dass die Mittel konzentriert in der 2. Hilfte 2009
und zu Beginn 2010 eingesetzt werden, also in jener Phase, in
der das Ubergreifen der Krise auf die Binnenwirtschaft erwartet
wird.

Die Massnahmen sind gut diversifiziert und zum grossten Teil
kleinrdumig aufgegliedert. Damit kann eine regional und bran-
chenmassig breit abgestiitzte Wirkung erzielt werden. Regio-
nal werden alle Landesteile gut abgedeckt. Zudem besteht ein
ausgewogenes Verhdltnis zwischen Auftrdgen in stadtischen
und landlichen Gebieten. Die Massnahmen werden in den fol-
genden Bereichen ausgelost:

e Infrastruktur Bahn und Strasse: Uber die Hélfte der zusitz-

lichen Ausgaben betreffen Investitionen in die Bahn- und
Strasseninfrastruktur sowie den Bahnunterhalt. Bei den Ei-
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senbahnprojekten wurden sowohl solche der SBB als auch
der KTU berticksichtigt. Die gewdhlten Projekte sind insge-
samt regional gut aufgegliedert und konnen rasch realisiert
werden. Diese Projekte hdtten in den kommenden Jahren
ohnehin realisiert werden miissen. Weil sie sich aber zeitlich
vorziehen lassen, liefern sie den benotigten Impuls im rich-
tigen Zeitpunkt.

* Regionalpolitik: Mit 100 Millionen werden Projekte der
neuen Regionalpolitik vorgeschlagen. Es handelt sich um
eine Verbundaufgabe mit gleichwertiger, kantonaler Mitfi-
nanzierung. Die Bundesausgaben von 1oo Millionen wer-
den Ausgaben der Kantone in der gleichen Grossenordnung
nach sich ziehen.

* Forschung: Die Mboglichkeiten, Forschungsausgaben fiir
konjunkturelle Zwecke einzusetzen, sind begrenzt, weil For-
schungspolitik mittel- bis langfristig ausgelegt sein muss. Als
geeignet haben sich jedoch im Bereich der anwendungsori-
entierten Forschung die Kommission fiir Technologie und
Innovation und bei der Grundlagenforschung der schweize-
rische Nationalfonds erwiesen. Weiter wurden Beitréage fiir
Sachinvestitionen im Forschungsbereich bewilligt. Insge-
samt fliessen rund 50 Millionen in die Forschung (exkl. Un-
terhalt ETH-Liegenschaften).

e Umwelt, Energie: Der Bundesrat misst diesem Bereich hohe
Bedeutung zu. Die Schweiz hat im Rahmen der aufgegleisten
Aktionspldne Energieeffizienz und Erneuerbare Energien be-
reits zahlreiche Massnahmen beschlossen oder in Bearbei-
tung. Daneben sind bereits in der ersten Phase fiir energe-
tische Sanierungen 50 Millionen im gemeinniitzigen Woh-
nungsbau und 86 Millionen fiir das Gebdudeprogramm ge-
sprochen worden. Trotzdem konnten geeignete Projekte
gefunden werden. Sie decken unterschiedliche Bereiche wie
Wald, Natur- und Landschaftsschutz, Photovoltaik, Fern-
widrme und den Ersatz von Elektroheizungen ab. Insgesamt
stehen rund 8o Millionen zur Verfiigung.

e Sanierungen und Instandhaltung: Verschiedene Projekte
der ETH und von armasuisse beziehen sich auf die Sanierung
und Instandhaltung bestehender Bauten. Die Massnahmen
sind meistens auch energie- und umweltfreundlich. Zudem
handelt es sich oft um kleine, rasch umsetzbare Projekte mit
einer vorteilhaften regionalen Verteilung. Insgesamt wer-
den diese Projekte mit rund 40 Millionen zusidtzlichen Mit-
teln unterstiitzt.

Nebenderkonjunkturellen Wirkungerfiillen alle Projekte strenge
Kriterien betreffend einer sinnvollen offentlichen Aufgabener-
fillung. Damit werden auch iibergeordnete langftristige Zielset-
zungen erreicht, wie die Forderung des Wirtschaftswachstums
oder von Umweltzielen. Den konjunkturell motivierten Mehr-
ausgaben steht somit ein bleibender Wert gegeniiber.



Darstellung der einzelnen Massnahmen

6

000 000 ¢S 000 0009C 000 000 9¢ _cco 000 ¢S ad3iejol
yoleseg-H13 . (HL13/1a3 yone
000 000 LE 000000 Lz 000 000 9L JO00 000 LE uaqeBsnesuonISanU| gcLo00LyY | 199 | 443 §) 4oI8I9g-H 13 Wi USUOHISAAU] €L9
abnaziyeq
000 000 Gl 000 000 S 000 000 0l JO00 000 S ‘ojele9 ‘usulyoselN 90L0°00LYY  AZ3 | Ad43 uabelueuabluoy L9
“.Esmmco_.EmmE_ 8|lqow pun us)egiun4-yAST
000 000 CL 000 000 9 000 000 9 j000 000 2L SgAlejol
(uayeyosuabal
Bunzjespuejsul) L000°0049Y oW e SEA OSSINSEME  1eg
000 000 ¢l 000 000 9 000 000 9 JOO0 000 ¢l usIligowiw| BunyeyIsHaM
puemjnesuonyun4
000 00} | 000 00} I 0 jooo ool 1 adr3iejoL
S . uabunpuamueyoe4-] )| ayyemabsne
000 08% 000 08t 000 08+ q ny I L000'00L8Y  OSI | ddr3 1N} adr3 abiosionuaydonserey 129
9)JelIoA ‘usbejuy . uabunpuamueyoe4-] )| ayyemabsne
000 029 000 029 J000 029 5|[oLBIBWII PUN ~YOES L000°00LYY SO  Adr3d 1} adr3 abiosionuaydonserey] 129
000 000 6¥ 000 000%¥C 000 0002 J000 000 92 id3 |ejol
yoleleg-H13 ue . (199 /@43 yone
000 000 €1 000 000 L1 000 000 ¢ JOO0 000 €1 BenjegsBuniaizueul areooleey | Hl3 a3 S) YoIeag-H 13 Wi USUORISAAU] €L9
uajelisianlun uap
94N ssewab abeniog ) ue (DdH ‘Bunndwo) souewlopad
000 000 9 000 000 € J000 000 € auspuUNGaBBloIy GégL00’0LeeyY d9S a3 YBIH) SUSUYOBISBUNISISIYOOH SOp Zl9
yolalag wi uswyeussewsBbunpjigsny
spuojjeuoneN slajsueliaibojouydsa] pun
000 000 0¢ 000 000 0l 000 000 O} usyosuezismyos | €61L0°0kecy | 49S a3 -UsSIM\ sop Buniepiod aydljziesnz, |9
uap ue abeljiag ‘apjundiamyossbunyosio sjeuoneN
agebsny agebsny
usawn|oA| dydljziesnz, auabozabion (M} anu)
-sbeiyny :UOAEp :UOABp BeajyoeN Bunuyoiazag / uonsodyabpng an  -deg awyeusse|y ‘Wiz

21



000 00Z L9€ 000 0028 000 000 001 000 002 8€1 daA3 |ejoL
UOaO S 9)elloA ‘usbejuy ) adoos yeyosuimpue
q 000 00z |000 002 9|jaLvlewWwWI pun -yoes +000°0018Y -046y an3 J9p ul apyaloadsbunyosio 599
uaqo 's uemynesuopun : odoos HeyospImpueT
q 000 008 J000 008 puemy un4| 10000019V -01By an3d Jap Ul apjeloidsBunyosio GG9
(abenyoeN uauynyebine
aWIYeUSSEI Jasalp Jajun 1aJp 9je
000 00Z € 000 002 J000 004 obeuyegsbunyosiod| L1L0°0LECY  M19 | QA3 ne yois Jyaizeq uswnjoasbelyny) Gg9
yeyosuimpuen
Jap ul apyaloidsbunyosio
uabuniassagqiAINPNIS ) JeyosuImpue Jap ul
000 000 0C 000 000 € 1000 000 € SUOILBYOSHIMPUET L0L0°00evY | M9 | dA3 UBWIBUSSEWSBUNISSAqISAININAS 59
Buniap.gjsuol m>o_F.__.W : USIBOIOULOSISHUMINZ UOA
000 000 €% 000 00S Le JO00 00S L¢ pJiQjsuon I L0l0oOLEeY | 199  dA3 s|eizusjodsuoneAoUU| Sap BUNISPIOY €359
pun -aibojouyos |
ijodjeuoibay ana : Bunpjoimiuajeuoibay
000 000 082 000 000 00L 000 000 00L Jljljodjeuoibay N| Lgr0'0leey 0OO3S | dA3 Inj SPUO USP Ul usBejUIBNaN 259
000 000 G 000 000 ¢l 000 000 ¢l SNWISHNO| ZIBMYDS | GGE0°0LECY  OO3IS | dA3T Bunexiewsnwsuno] dAISUBHO 1G9
agqebsny agebsny
uswin|oA  ayodljzjesnz, auabozablioA (M} anu)
-sbeiyny :uoAep :uoAep Besyoen Bunuyoiazag / uonisodjabpng an  -deg swyeussep ‘Pz

22



_ooo 008 00.

000 068 L2Z I 000 00E ZLE 000 00S 88€ pung |ejol
000 050 92 000 000 ZLZ 000 00SG ¥SC  |000 00S L.V M3AN [ejoL
. plepn wi uswyeussewsbunpaminy
000 000 Ol 000 000 ¥ J000 000 ¥ PlEMA #E€LO0LECY  N4VE M3AN 24os1Bo[OY0 0199
co_QmEmww@s@w
. wi uabunuaisie)nay
000 000 0¥ 000 000 0C JO00 000 0¢ yeyospueT pununieN| S0L0°00erY  Ndva M3IAN PUN UBINEISUSGST UOA 699
Bunpaminy :jeyospue pun JnjeN
uabejuy . z)ouUssa|\ sayasibojoipAy
000 00S L 000 00S L J000 00S L 5||oLBIBWIWI PUN ~YOES L000°00LYY | NdVa [ M3AN BunialemIg pun BUNISISILISPOY 899
BUNIUSEAOSAIOML . zyoussa|\ sayosibojoipAy
000 0SS L 000 000 L J000 000 L 1yoeqoaqy N 0v2o'LLleY  Ndva M3IAnN BuniayemIg pun BUNISISILISPOY 899
(Bunbniesagssedbul)
. Z)auuassel)s|euonen
000 000 0L 000 000 O¥L OO0 000 O%l spuounpnisesu] 00L0°00¥8Y  VHLSY | M3IAN wi uassedbug uoa BunBiasag 199
abejuig syoipyer ' ) w
ajello ‘uabejuy . Bingzua
000 000 € 000 000 € J000 000 € 5||oLBIBWIWI PUN ~YOES 1000°00L8Y | VHLSY M3AN BunyoapIaqNg|el ZINYosWIE 999
uabunziayle|og
uabunziayle|og . ) .
000 000 0S 000 000 Ol J000 000 O} ‘104 “-uadwindauLieA SvL0o00cyY | 349 | M3IAN -z|oH ‘-uadwndawliep) G99
i yoJnp uabunziayoipia|3 zyesi
000 000 0SL 000 000 0¢ JO00 000 0¢ swJemuldad ¥¥L0'00SyY = 349 MIAAN  uepeloidewsemussg uoa Buniepiod 99
uabejueyjiejjorojoyd . uabejueyjiejjonojoyd
000 000 0¢ 000 000 O} J000 000 0O} UBHIYSUONISOAU erLo00eyvy | 349 | M3IAN 1N} UBYIYSUONNSIAU] €99
USuoIISaAUIl
. usauyeqienld
000 000 0SL 00000009 000 000 0€ JO00 000 06 -npindiselul L€L0'00eYY | AvVEa | M3IAN 18P INPINISELUIUYBQUSSIT 299
NLY alepuy | |
Jnpjnasedu) . usuyeqieald
000 000 0¢ 000 000 ¢l J000 000 ¢} geueg N> 81epuy 2¢8e0’0leey | AvE | M3AN Jop INPINASELUILYBQUSSIT 299
usuoIISaAUl .
000 000 0CL 000 000 0¥ 000 000 08 J000 000 0CL npnAsesy| ‘ggs A SLLo00EYY | AVE [ M3IAN gdgs Jep Inpjniisejuiuyequesiy 199
Jnpjnasedu) .
000 000 0¢ 000 000 0¢ JO00 000 0¢ geueg ‘ggs A1 €leooleey | Ava [ M3IAN ggs Jep Inpjniisejuiuyequesiy 199
agebsny agebsny
uswin|oA| aydljziesnz, auabozablioA (M} anu)
-sbeiyny :uUoAep :UoARp Besjyoen Bunuyoiazag / uonisod}abpng an  -deg awyeussep ‘Pz

23



61 Massnahmen im Departement des Innern

611 Nationale Forschungsschwerpunkte: Zusatzliche Férderung des Wissens- und Technologietransfers

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag ~ Auftragsvolumen
325 SBF A2310.0193 Stiftung Schweizerischer Nationalfonds 10,0 30,0
Inhalt der Massnahme Der Leistungsausweis der 14 NFS der 1. Serie ist nach 7 Jahren

Im Rahmen seiner Aufgaben unterstiitzt der Schweizerische
Nationalfonds (SNF) auch Nationale Forschungsschwerpunkte
(NEFS). Diese sind in erster Linie in der Grundlagenforschung an-
gesiedelt und beinhalten auch Wissens- und Technologietrans-
fer (WTT). Mit jahrlich rund 66 Millionen unterstiitzt der SNF
in der laufenden Periode insgesamt drei NFS-Serien. Die 14 NFS
der 1. Serie kommen 2009 in ihre letzte Férderphase (4 Jahre), in
der ihnen vom SNF durchschnittlich noch 50 Prozent der bis-
herigen Mittel zur Verfiigung stehen. Dieser Finanzierungsriick-
gang ist im Sinne eines Phasing-out sinnvoll. Er hat aber bei ei-
nigen der laufenden NFS der 1. Serie den Nachteil, dass ihr hohes
Anwendungs- und Umsetzungspotential im WTT-Bereich nicht
vollstindig ausgeschopft wird. Durch eine Zusatzinvestition
von 10 Millionen kann die gezielte Nutzung dieses Potentials zu
betrdchtlichen wirtschaftlichen Impulsen fiithren.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen
Einzelprojekte liegen teilweise vor, miissen mehrheitlich jedoch
im Detail noch ausgearbeitet werden. Alle Vorhaben werden
zudem vom SNF 2009 evaluiert, bewilligt und ausbezahlt. Da-
bei kommen nur solche NFS in Frage, bei welchen ein hoher
Leistungsausweis im Bereich WTT ausgewiesen ist und bei de-
nen aufgrund bereits bestehender Kooperationen mit Firmen
oder eigenen Spin-offs sehr rasch spezifische WTT-Projekte
(insbesondere technologische Entwicklungen; Demonstrati-
onsprojekte und Prototypen) lanciert werden kénnen. Der Mul-
tiplikatoreffekt ist im Bereich der NFS hoch: nach Schédtzungen
basierend auf Vergangenheitswerten 16sen die Ausgaben fiir NFS
zusdtzliche Ausgaben von Hochschulen, Institutionen und Un-
ternehmen im Umfang von rund dem Dreifachen aus.

Laufdauer viel versprechend. So sind im Rahmen dieser Pro-
gramme bisher iiber 260 Patente und Lizenzen und 46 Spin-offs
zu verzeichnen; zudem besteht eine Vielzahl von gut eingespie-
Iten Kooperationen mit der Privatwirtschaft. Rund die Hilfte
der 14 NFS weist ein gewichtiges Potential im WTT-Bereich auf.
Von Bedeutung sind deren Resultate fiir Branchen wie Medizi-
naltechnik, Maschinen- und Uhrenindustrie, Biotechnologie
und die Pharmaindustrie. Hauptziel ist es demnach, die Trans-
ferfahigkeit der vorhandenen Ergebnisse zu verbessern und fiir
die konjunkturelle Stabilisierung zu nutzen. Dabei werden vom
SNF nur Projekte unterstiitzt, die qualitativ hochstehend und
geeignet sind, bei der in den erwdhnten Sektoren tdtigen Privat-
wirtschaft zusdtzliche Investitionen in Forschung und markto-
rientierte Technologie- und Produktentwicklung auszuldsen. Es
handelt sich um eine Zusatzaufgabe des SNF, die auf 2009 be-
schrankt werden kann. Der Bundesrat und das Parlament haben
im Rahmen der BFI-Botschaft 2008 - 2011 der Forschungsforde-
rung eine prioritdre Bedeutung zugesprochen. Dies spiegelt sich
in den hohen Zuwachsraten. Durch die vorliegende Massnahme
erhoht sich der Zuwachs vom Jahr 2008 auf 2009 bei den Beitra-
gen an den SNF von 11 auf 13 Prozent.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Zah-
lungsrahmen aufzustocken:

Mio. CHF Fraher Auf-
VE Zahlungsrahmen bewilligt stockung
325 Institutionen der Forschungs- 29434 10,0

férderung 2008-2011

612 Ausbildungsmassnahmen im Bereich des Hochleistungsrechnens (High Performance Computing, HPC) an den

Universitaten

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
325 SBF A2310.0185 Projektgebundene Beitrage nach UFG 3,0 6,0
Inhalt der Massnahme gezielten Ausbildungsmassnahmen im Bereich Hochleistungs-

Die Massnahme verfolgt in Kooperation mit den Universitdten
und den Universitiatskantonen das Ziel, an den Universitaten mit
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rechnen (HPC) Kompetenzen zu initiieren und zu finanzieren.
Dies erfolgt auch im Hinblick auf eine allfdllige Umsetzung des



Projekts «Nationale Strategie fiir den Bereich des Hochleistungs-
rechnens». Es handelt sich hier um eine ergdnzende Massnahme
zum Projekt des ETH-Bereichs zur Starkung des Bereichs Hoch-
leistungsrechnens (vgl. Ziff. 613). Mit der vorliegenden Aufsto-
ckung kann der Start des Kooperationsprojekts im Jahr 2009
erfolgen.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Das Projekt wurde im Jahr 2008 ausgearbeitet und {iber die Rek-
torenkonferenz (CRUS), die das Projekt mit hdchster Prioritdt
versehen hat, der Schweizerischen Universitatskonferenz (SUK)
Ende 2008 zur Beurteilung unterbreitet. Das Gesamtvolumen
fir die Projektdauer von drei Jahren betrdgt 15 Millionen. Die

Aufstockung des Voranschlagskredits 2009 ermdglicht der SUK,
das Projekt bereits im Jahr 2009 zu starten. Insgesamt werden
damit rund 12 neue akademische Stellen sowie gesamthaft 50
bis 100 Doktorandenstellen geschaffen. Wie bei den projektge-
bundenen Beitrdgen tiblich, miissen die Universitdten/Univer-
sitditskantone jeweils die gleiche Summe (15 Mio.) an Eigenlei-
stungen erbringen. Die in den Folgejahren anfallenden Kosten
fiir weitere Ausbildungsmassnahmen werden iiber die bereits
eingestellten ordentlichen Mittel fiir die projektgebundenen
Beitrage finanziert. Die anbegehrten Mittel werden im Jahr 2009
ausbezahlt werden. Das neue Kooperationsprojekt kommt allen
Universitdten sowie privaten Dienstleistern namentlich im In-
formatikbereich zugute.

613 Investitionen im ETH-Bereich

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
328 ETH-Bereich A2310.0346 Finanzierungsbeitrag an ETH-Bereich 13,0 13,0
620 BBL A4100.0125 Investitionsausgaben ETH-Bauten 37,0 37,0
Inhalt der Massnahme fung eines neuen Hochleistungsrechners (Petaflop-Rechner)

Der Bund leistet Finanzierungs- und Investitionsbeitrige im
Umfang von rund 2 Milliarden pro Jahr an den ETH-Bereich
(ETHZ, EPFL, Forschungsanstalten). Die vorgezogenen und zu-
sdtzlichen Ausgaben betreffen rund 30 Infrastrukturprojekte in
engem Zusammenhang mit der Lehre und Forschung des ETH-
Bereichs. Im Wesentlichen sind kleinere und deshalb kurzfristig
realisierbare Instandsetzungs-, Sanierungs- und Erweiterungs-
massnahmen an Immobilien und Mobilien geplant, die primér
der Wert- und Funktionserhaltung dienen.

Die Immobilien befinden sich im Eigentum des Bundes, wes-
halb Ausgaben, welche die Immobilien betreffen, aus dem In-
vestitionskredit des Bundesamtes fiir Bauten und Logistik finan-
ziert werden. Die nutzerspezifischen Betriebseinrichtungen, die
wissenschaftliche Ausstattung und das Mobiliar befinden sich
im Eigentum der Institutionen des ETH-Bereichs, weshalb dies-
beziigliche Projekte aus dem Finanzierungsbeitrag entrichtet
werden.

Die Aufstockung des Finanzierungsbeitrags um 13 Millionen be-
trifft das Zentrum fiir Hochleistungsrechnen (CSCS) in Manno
mit 10 Millionen und mit je 1,5 Millionen die ETHZ und die
Empa. Das CSCS in Manno erbringt Serviceleistungen im Be-
reich des Hochleistungsrechnens. Der Schweizerische Nationale
Strategische Plan fiir Hochleistungsrechnen und -Vernetzung
sieht eine Aufriistung der Rechenleistung, einen Ausbau der
Gebéudeinfrastruktur und die Férderung der Ausbildung im Be-
reich des Hochleistungsrechnens vor. In einer ersten Phase wird
fir den heutigen Rechner ein neues Rechensystem beschafft
(10 Mio.)". Diese Investition ist unabhingig von der spiteren
Realisierung der zweiten Phase, welche namentlich die Anschaf-

1 Esist vorgesehen, die Ausbildung an den kantonalen Universitdten durch
projektgebundene Beitrage der SUK zu fordern. Dies bedingt eine 50%
Beteiligung der Kantone (vgl. Ziff. 612 der Botschaft).

und den Bau eines neuen Gebdudes vorsieht. Die ETHZ wird
drei Massnahmen realisieren, die energetische Verbesserungen
zum Ziel haben. Bei der Empa werden neben energetischen
Verbesserungen im Motorenhaus, Kompressoren in der Druck-
luftzentrale und ein Dieselmotor ersetzt.

Die Aufstockungen des Investitionskredits um insgesamt 37 Mil-
lionen setzen sich wie folgt zusammen:

e Die ETHZ will Investitionen in der Hohe von 6,1 Millionen
tatigen, die in erster Linie der Instandhaltung diverser Ge-
bdude sowie Brandschutzmassnahmen im Hauptgebdude
dienen.

e Die EPFL sieht 8,5 Millionen fiir Sanierungen und die Erho-
hung der Energieeffizienz von Flachddchern vor.

» Die fiir die Empa vorgesehenen 6,3 Millionen dienen dem
Ersatz der Brandmeldeanlage, der energetischen Instandset-
zung der Gebdudehiille und dem Ersatz der Liiftungsanla-
gen (Metallhalle) in Diibendorf. Am Standort der Empa in St.
Gallen wird die Personensuchanlage ersetzt.

¢ Das PSIwird neun Projekte im Gesamtumfang von 9,2 Milli-
onen realisieren. Darunter (Ersatz-)Beschaffungen (Energie-
transformatoren, Elektrohauptverteilung, Beleuchtung, Kal-
tezelle), eine Altlastensanierung (Asbest), energetische Ver-
besserungen sowie technische Einrichtungen an Gebduden.

* Bei der WSL betreffen die Aufstockungen von 3,4 Millionen
energetische Instandsetzungen von Gebdudehiillen.
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* Weiter fallen 3,5 Millionen fiir Projektierungsarbeiten im Zu-
sammenhang mit dem geplanten neuen Standort des CSCS
an (vgl. oben).

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Projekte wurden so ausgewdhlt, dass sie im Jahr 2009 rea-
lisiert werden koénnen. Dabei wurde beriicksichtigt, dass die
Planung eine gewisse Vorlaufzeit bendtigt. Da sich die Ausga-
ben vor allem auf Infrastrukturmassnahmen konzentrieren, ist
kein grosser Multiplikatoreffekt zu erwarten. Von den Ausgaben
profitiert vor allem das Bau- und Dienstleistungsgewerbe sowie

Schweiz aufzubauen. Da es sich vor allem um Instandhaltungs-
und Sanierungsmassnahmen handelt, sind keine Folgekosten zu
erwarten. Durch die beantragten Massnahmen erhoht sich das
Wachstum der Bundesmittel an den ETH-Bereich (Finanzbeitrag
und Investitionsaufwand) im Jahr 2009 von 3,4 Prozent auf neu
6 Prozent.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fiir die Umsetzung der Massnahmen ist der Zahlungsrahmen fiir
den ETH-Bereich wie folgt aufzustocken:

die verarbeitende Industrie. Abgesehen von der Anschaffung  Mio. CHF Friher Auf-
des Hochleistungsrechners fiir Manno ist nur eine geringe Auf- " Zahlungsrahmen bewilligt stockung
tragserteilung an ausldndische Firmen zu erwarten, da es sich 328 Finanzierungsbeitrag des Bundes 8234,5 50,0
fiir diese kaum lohnt, fiir Kleinprojekte eine Infrastruktur in der an den ETH-Bereich 2008-2011

62 Massnahmen im Justiz- und Polizeidepartement

621 Katastrophenvorsorge EJPD fiir ausgewadhlte IKT-Fachanwendungen

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
401 GSEJPD A4100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate 0,6 0,6
485 ISC EJPD A8100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate 0,5 0,5
Inhalt der Massnahme Im Rahmen einer Sofortmassnahme hat die Departementslei-

Im Bericht des Informatikstrategieorgans Bund betreffend Uber-
prifung der Katastrophenvorsorge in der Bundesverwaltung
2007 wurde aufgezeigt, dass fiir die strategisch wichtigen Fa-
chanwendungen des EJPD noch keine addquate Katastrophen-
vorsorge bei einem nachhaltigen Ausfall des Rechenzentrum-
Standortes (z.B. wegen Brand oder Explosion) besteht.

Im Katastrophenfall wiirden die Anwendungen und Daten-
banken, die auf der sogenannten HP Nonstop-Plattform betrie-
ben werden, fiir Tage bis Wochen nicht zur Verfiigung stehen.
Es betrifft dies bundesintern und -extern breit genutzte Appli-
kationen wie z.B. RIPOL, ZEMIS, JANUS, VOSTRA, EVA sowie
indirekt SIS (Schengener Informationssystem), da dieses die An-
wendung RIPOL nutzt.

Mit «Schengen/Dublin» wurde im Dezember 2008 die Anbin-
dung der Schweizerischen Fachanwendungen (IT-Systeme) an
den EU-Verbund vollzogen. Namentlich im SIS-Bereich steigen
damit die Anforderungen an die Verfiigbarkeit nochmals an.
Allféllige Systemunterbriiche werden kiinftig nicht nur Aus-
wirkungen technischer, sondern unmittelbar auch organisato-
rischer oder gar politischer Art haben.
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tung des EJPD deshalb im Oktober 2008 entschieden, dass um-
gehend eine im Katastrophenfall kurzfristig (d.h. innerhalb von
Stunden) einsetzbare Ausweichldsung fiir ausgewdhlte Fach-
anwendungen, das sogenannte NonStop Desaster Tolerance
System, geschaffen wird. Die dafiir notwendige Infrastruktur
(Hardware und Teile der Software fiir 2 Mio.) konnte bereits
Ende 2008 beschafft werden. Die mit der vorliegenden Botschaft
beantragte Restfinanzierung von 1,1 Millionen umfasst die In-
formatikdienstleistungen fiir den Aufbau und die Integration
der entsprechenden Backup-Plattform beim GS EJPD sowie die
Beschaffung der restlichen Software im Informatik Service Cen-
ter EJPD (ISC-EJPD). Die technische Realisierung erfolgt bis Ende
August 2009.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Massnahme kann vollumfédnglich im 2009 umgesetzt wer-
den. Die Investitionen werden ausschliesslich durch den Bund
finanziert. Nutzniesser sind Informatik-Dienstleistungserbrin-
ger im Raum Ziirich und Bern. Ein Multiplikatoreffekt ist nicht
vorhanden. Bei den beantragten Investitionen handelt es sich
um neue, bis jetzt nicht geplante Ausgaben. Mit dem Beitritt der
Schweiz zu Schengen/Dublin haben sich die Rahmenbedingun-
gen fiir die Katastrophenvorsorge stark verdndert. Eine Umset-
zung der Massnahme im 2009 ist zwingend notwendig.



63 Massnahmen im Departement fiir Verteidigung,
Bevolkerungsschutz und Sport

631 Werterhaltung Immobilien armasuisse

Mio. CHF
Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
543 arimmo A6100.0001 Funktionsaufwand (Instandsetzung Liegenschaften) 12,0 12,0

Inhalt der Massnahme

Uber den Kredit Instandsetzung Liegenschaften bei der armasu-
isse erfolgen alle werterhaltenden Massnahmen im Zusammen-
hang mit den Immobilien der Verteidigung und des Bevolke-
rungsschutzes. Die Aufstockung im Umfang von 12 Millionen
soll fiir aufgeschobene Werterhaltungsmassnahmen, Massnah-
men zur Minderung von Sicherheitsrisiken (z.B. Dachsanie-
rungen) sowie Massnahmen zur Wiederherstellung der Rechts-
konformitdt (z.B. Altlastensanierungen im Zusammenhang
mit Schiesspldtzen oder Einfiillsicherungen bei Tankanlagen
zur Vermeidung von Umweltschdden) verwendet werden. Ver-
schiedene der insgesamt 50 Massnahmen tragen dazu bei, den
kiinftigen Energieverbrauch zu senken.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Durch die Vielzahl der Projekte konnen in praktisch allen Re-
gionen zusitzliche Instandhaltungsarbeiten vergeben werden.
Die Mittel fliessen mehrheitlich in die Regionen Espace Mittel-
land und Zentralschweiz (58 %), rund 20 Prozent in die Region
um den Genfersee sowie rund 11 Prozent in die Siidschweiz. In

64 Massnahmen im Finanzdepartement

641 LSVA-Funkbaken und mobile Réntgenanlagen

den Genuss zusdtzlicher Auftrige kommen insbesondere das
landliche Bauhaupt- und -nebengewerbe sowie weitere Bran-
chen (z.B. Transportgewerbe) vor Ort. Das durch diese Mass-
nahme ausgeldste Auftragsvolumen beschridnkt sich auf das
Engagement des Bundes in obgenannten Umfang (keine Mul-
tiplikatoreffekte).

Die vorgesehenen Instandsetzungsarbeiten im Umfang von
12 Millionen kénnen 2009 umgesetzt werden. Die fiir die Been-
digung einiger Projekte im Jahr 2010 erforderlichen Mittel im
Umfang von rund 4,4 Millionen werden durch die Verwaltungs-
einheit selber getragen und haben somit keine weiteren Mehr-
ausgaben fiir den Bund zur Folge (keine Plafonderh6hung 2010
und Folgejahre).

Bei den einzelnen Projekten handelt es sich um vorgezogene
Werterhaltungsarbeiten, welche aufgrund mangelnder finanzi-
eller Mittel fiir die Instandhaltung bisher aufgeschoben wurden.
Die Halfte der Aufstockung kann deshalb in den Folgejahren
kompensiert werden.

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag ~ Auftragsvolumen
606 EZV A4100.0106 Investitionsguter, Maschinen, Gerate, Fahrzeuge 15,0 15,0
Inhalt der Massnahme sicherstellen zu kénnen, setzt die Zollverwaltung bereits zwei

Zur Erhebung der leistungsabhidngigen Schwerverkehrsabgabe
(LSVA) sind Lastwagen, die regelmaissig in der Schweiz verkeh-
ren, mit einem Erfassungsgerat ausgeriistet. Dieses wird an den
Grenziibergdngen durch Funkbaken, die tiber den Fahrbahnen
installiert sind, automatisch ein- und ausgeschaltet. Die beste-
henden Baken (inkl. Informatikkomponenten) erreichen bald
das Ende ihres Lebenszyklus und miissen zur Sicherstellung der
ordnungsgemadssen Abgabenerhebung und der Interoperabilitat
durch neuere Produkte ersetzt werden. Diese Investition kann
vorgezogen werden.

Der grenziiberschreitende Warenverkehr hat in den letzten Jah-
ren kontinuierlich zugenommen. Um weiterhin sowohl eine ef-
fiziente Kontrolle als auch einen fliissigen Verkehr an der Grenze

mobile Rontgenanlagen ein, welche eine Warenladung in kiir-
zester Zeit durchleuchten konnen. Mit der Beschaffung zusatzli-
cher Rontgenanlagen kann die EZV ohne zusétzliches Personal
die Kontrollen (Sicherheit, Gesundheit, Steuern) verbessern und
effizienter gestalten. Nebst mindestens einer mobilen Rontgen-
anlage fiir Lastwagen und Container sollen auch kleinere Geréte
fiir das Rontgen von Gepédckstiicken und Paketen beschafft wer-
den.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Gegenwartig wird gepriift, ob fiir die Erneuerung der LSVA-Ba-
ken eine WTO-Ausschreibung notwendig ist. Die EZV verfiigt
uber ein ausgearbeitetes Projekt und kdnnte die Ausschreibung

27



in kurzer Zeit lancieren. Verlduft die Ausschreibung nach Plan,
wird ein massgeblicher Teil der Mittel im Jahr 2009 konjunktur-
wirksam. Das Projekt kann im Jahr 2010 abgeschlossen werden.
Danach fallen geringe Wartungskosten an, die im Finanzplan
bereits beriicksichtigt sind. Die bestehenden Baken stammen
von einem Osterreichischen Unternehmen; bei einer Ausschrei-
bung kann jedoch naturgemass nicht vorausgesagt werden, wer
den Zuschlag erhilt. Die Montage der Baken wird voraussicht-
lich durch Unternehmen aus der Schweiz vorgenommen. Es
handelt sich bei den Baken um eine vorgezogene Investition.

Die Beschaffung zusitzlicher Rontgenanlagen erfordert keine
neue Ausschreibung und kann folglich umgehend ausgelost wer-
den. Die Anlagen werden auf Bestellung angefertigt und konnen
mit grosser Wahrscheinlichkeit in der zweiten Jahreshélfte 2009
ausgeliefert werden. Die Folgekosten dieser Investition sind ge-
ring. Die Anlagen sowie die dazugehorigen Fahrzeuge werden

65 Massnahmen im Volkswirtschaftsdepartement

651 Offensive Tourismusmarketing

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung

704 SECO A2310.0355 Schweiz Tourismus
Inhalt der Massnahme

Die Schweizerische Verkehrszentrale ist gemdss Bundesgesetz
uber Schweiz Tourismus (SR 935.21) fiir die touristische Lan-
deswerbung zustdndig und hat den Auftrag, Besucher fiir das
Ferienland Schweiz zu gewinnen. Mit der voriibergehenden
Mittelaufstockung wird eine Tourismusmarketing-Offensive
von Schweiz Tourismus finanziert, welche den erwarteten tou-
ristischen Nachfrageeinbruch abddmpfen soll.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Offensive Tourismusmarketing kann sofort umgesetzt wer-
den, da ein Umsetzungskonzept bereits vorliegt. Die geplante
Offensive soll sich schwergewichtig tiber das Sommerhalbjahr
2009 erstrecken sowie sich zusatzlich auch auf das Winterhalb-
jahr 2009/10 ausrichten.

Sie sollinsgesamt ein Volumen von 15 Millionen an zusétzlichen
Marketingmitteln umfassen. Geméss dem Wirkungsmodell von
Schweiz Tourismus kann mit diesen Kampagnenmitteln ein zu-
satzlicher Umsatz von 100-150 Millionen erwartet werden. Die
Schweizer Tourismusregionen sowie die nationalen Branchen-
partner stehen geschlossen hinter der Offensive und beteiligen
sich finanziell daran. Schweiz Tourismus rechnet aufgrund
einer Wirkungsanalyse mit einer Steigerung der Promotionsre-
sultate in den Zielmirkten der Offensive (D, F, I und CH) von
20 Prozent. Von der Offensive Tourismusmarketing werden alle
Schweizer Regionen und Stadte profitieren.
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in der Schweiz bestellt und im Ausland (insbesondere Deutsch-
land) hergestellt.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen

Fiir die Beschaffung der Rontgenanlagen ist kein Verpflichtungs-
kreditnotwendig. Soweit fiir die LSVA-Baken eine Ausschreibung
notwendig ist, muss, je nach erwarteter Investitionssumme, ein
Verpflichtungskredit beantragt werden. Da aus heutiger Sicht
unklar ist, ob eine Ausschreibung notwendig ist und wie hoch
das Investitionsvolumen ist, wird vorderhand darauf verzich-
tet, einen Verpflichtungskredit zu beantragen. Damit erhalten
allféllige Bieter auch keine Hinweise tiber die Preisvorstellungen
des Bundes. Der Bundesrat wird gegebenenfalls mit dem ordent-
lichen Nachtrag Ib/2009 oder mit dem Nachtrag II/2009 einen
entsprechenden Verpflichtungskredit beantragen.

Nachtrag
12,0

Auftragsvolumen

15,0

Die Bundesmittel fiir die Offensive Tourismusmarketing werden
vollstindig tiber den Nachtragskredit 2009 finanziert. Es ent-
stehen dem Bundeshaushalt keine Folgekosten in den spdteren
Jahren. Die Mittel sollen schwergewichtig im Sommerhalbjahr
2009 (zwei Drittel) sowie im Hinblick auf das Winterhalbjahr
2009/10 (ein Drittel) verwendet werden.

Bei der voriibergehenden Aufstockung der Marketing-Mittel von
Schweiz Tourismus handelt es sich um zusdtzliche Ausgaben
ohne spdtere Kompensation. Eine solche wire infolge der durch
Schweiz Tourismus erbrachten tempordren Zusatzleistungen
nicht sachgerecht. Zudem muss beriicksichtigt werden, dass die
Tatigkeit von Schweiz Tourismus auf der Basis einer Leistungs-
vereinbarung mit dem SECO auf eine langfristig kontinuierliche
Bearbeitung der Mérkte ausgerichtet ist.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Zah-
lungsrahmen wie folgt aufzustocken:

Mio. CHF Fraher Auf-
VE Zahlungsrahmen bewilligt stockung
704 Schweiz Tourismus 2008-2011 191,0 12,0



652 Neueinlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung

704 SECO A2310.0421 Neue Regionalpolitik
Inhalt der Massnahme

Das Bundesgesetz tiber Regionalpolitik vom 6. Oktober 2006
sieht in Artikel 7 die Forderung von Infrastrukturvorhaben
mittels zinsgiinstiger oder zinsloser Darlehen vor. Der Anwen-
dungsbereich wurde mit der Neuen Regionalpolitik (NRP) im
Vergleich zur fritheren Investitionshilfe (IHG) eingeschrankt
auf die Forderung von wertschdpfungsnahen Projekten. Der
Bundesrat beabsichtigt, nebst der Unterstiitzung wertschdp-
fungsorientierter Infrastrukturen voriibergehend auch wieder
die Mitfinanzierung vorgezogener Investitionen in Basisinfra-
strukturen ins Auge zu fassen. Dabei wird davon ausgegangen,
dass sich unter den tiber 9 ooo Projekten, die zwischen 1975 und
2007 gestiitzt auf das Investitionshilfegesetz mit 3,3 Milliarden
Bundesdarlehen gefordert wurden, etliche befinden, die ohne
zeitraubende Planungs-, Projektierungs- und Genehmigungs-
verfahren erneuert werden konnten. Zu diesem Zweck soll ein
Teil der gemdss Bundesbeschluss vom 26. September 2007 tiber
Einlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung vorgesehenen
Mittelausschiittungen fiir die Jahre 2010 bis 2015 vorgezogen
und bereits im Jahr 2009 dem Fonds fiir Regionalentwicklung
zugefiihrt werden. Den Kantonen konnen diese Mittel somit
rasch fiir Infrastrukturmassnahmen zur Verfiigung gestellt wer-
den.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Massnahme ist angebotsseitig rasch und ohne grosse Admi-
nistration umsetzbar. Viele Gemeinden verfiigen tiber ein In-
vestitionsprogramm, dessen Realisierung sich nach den finan-
ziellen Moglichkeiten richtet. Im Rahmen der Erarbeitung der
Programmvereinbarungen zur ersten NRP-Periode 2008-2011
wurde seitens der Kantone ein entsprechender Investitions-
bedarf signalisiert. Somit ist davon auszugehen, dass bei einer
Vielzahl von Projekten bereits ab 2009 mit der Realisierung
begonnen werden kann. Moglicherweise kann ein Teil der vor-
gezogenen und dem Fonds zugefithrten Mittel aufgrund von

Nachtrag
100,0

Auftragsvolumen

280,0

Projektverzdgerungen erst in den Folgejahren fiir Infrastruktur-
projekte verwendet werden.

Unter dem IHG betrug das ausgeldste Investitionsvolumen das
Sechseinhalbfache der gewdhrten Darlehen. Die Kantone sind
auch im Rahmen der Neuen Regionalpolitik gesetzlich zu dqui-
valenten finanziellen Leistungen verpflichtet. Diese Massnahme
wird also nur konjunkturwirksam, wenn die Kantone in ihren
Budgets ebenfalls entsprechende Mittelaufstockungen vorneh-
men. Den zu erwartenden Multiplikatoreffekt der vorgezogenen
Einlagen schitzt der Bundesrat auf gegen 3.

Die Forderung wirkt sich in Form von Auftrdgen fiir Bau- und
Baunebengewerbe, in allen Sprachregionen und gemdss Ge-
setzesbestimmung im ldndlichen Raum, in Berggebieten und
in Grenzregionen inklusive den dazugehorenden kleinen und
mittleren Agglomerationen aus. Es ist also insgesamt von einer
grossen Breitenwirkung der Massnahmen auszugehen.

Die entsprechenden Verpflichtungen sollten von den Kantonen
in den Jahren 2009 und 2010 eingegangen werden konnen. So
haben die Infrastrukturtrdger (v.a. Gemeinden) die Moglichkeit,
Realisierungsbeschliisse im ordentlichen Verfahren auf die In-
vestitionsjahre 2009 und 2010 vorzuziehen. Fiir die Umsetzung
muss die Frist so gesetzt werden, dass die Investitionen gross-
mehrheitlich bis Ende 2010 getétigt sind.

Mit dieser Massnahme sollen Neueinlagen in den Fonds fiir Re-
gionalentwicklung vorgezogen werden, um voriibergehend das
mogliche Volumen fiir zinsgiinstige und zinslose Darlehen subs-
tanziell erh6hen zu kénnen. Die vollstindige Kompensation der
zusdtzlichen Einlage von 100 Millionen im Jahr 2009 erfolgt in
den Jahren 2010 bis 2015. Damit verbleiben in dieser Periode aus
dem geltenden Zahlungsrahmen 2008-2015 noch durchschnitt-
lich 13 Millionen pro Jahr fiir weitere Neueinlagen in den Fonds
fiir Regionalentwicklung.

653 Forderung des Innovationspotenzials von Zukunftstechnologien

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
706 BBT A2301.0107 Technologie- und Innovationsférderung KTl 21,5 43,0
Inhalt der Massnahme Projekte miissen von Unternehmen und Hochschulen gemein-

Die Kommission fiir Technologie und Innovation (KTI) unter-
stiitzt Projekte der anwendungsorientierten Forschung und Ent-
wicklung (F&E), die Mehrwert und Arbeitspldtze schaffen; die

sam durchgefiihrt werden. Die Beitrdge der KTI gehen nur an
nicht kommerziell ausgerichtete Forschungsstitten (z. B. kan-
tonale Universitaten, ETH, Fachhochschulen) und decken bis
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zu 50 Prozent der Projektkosten. Die Partner aus der Wirtschaft
tragen ihre Kosten selber.

Die Erhohung des Kredits soll im Wesentlichen denjenigen Un-
ternehmen, die die Voraussetzungen einer Zusammenarbeit er-
fiillen, die Moglichkeit erdffnen, an KTI-Gelder fiir Kofinanzie-
rungen von F&E-Projekten in der Hohe von 20 Millionen Fran-
ken heranzukommen; dazu zahlen insbesondere KMU, die nicht
tiber entwickelte F&E-Abteilungen verfiigen. Die Regel, dass die
Unternehmen die Projekte mitfinanzieren und der Bund héch-
stens 50 Prozent der Kosten trigt, bleibt giiltig, genauso wie die
qualitativen Kriterien der KTI fiir die Beitragsgewdhrung.

Eine Million ist bestimmt fiir die Lancierung des Pilotprojekts
der Innovations-Cheques. Diese Cheques in der Héhe von 7500
bis 10 ooo Franken sollen eine vereinfachte Finanzierung der
den Unternehmen von den Hochschulen erbrachten Dienst-
leistungen im Bereich des Wissens- und Technologietransfers
ermoglichen. Mit einem Betrag von 500 ooo Franken sollen
die Anstrengungen in diesem Bereich durch Sensibilisierungs-
massnahmen in Umwelt- und Energiebelangen vervollstandigt
werden.

Hingegen sollen die Unternehmen zeitlich befristet von einer
flexibleren Handhabung der Forderkriterien profitieren:

e die projektbezogene Mitfinanzierung von Infrastrukturen
und Verbrauchsmaterial bei Hochschulpartnern soll neu auf
Antrag gepriift werden; der Betrag wird durch zusdtzlichen
Personalressourceneinsatz der Unternehmen kompensiert.

¢ der Cash-Beitrag der Unternehmen, der heute in der Praxis
bei rund 10 Prozent des Bundesbeitrags liegt, soll reduziert
und gegebenenfalls durch Personalressourcen der Unterneh-
men kompensiert werden.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen
In konjunktureller Hinsicht vervollstaindigen diese Massnah-

Die zusitzlichen Investitionen im F&E-Bereich kénnen unmit-
telbar nach der Gutheissung durch das Parlament getitigt wer-
den; so ist mit raschen Resultaten zu rechnen. Mit ihrer Ausrich-
tung auf Zukunftstechnologien der Unternehmen (insbeson-
dere der KMU) in der ganzen Schweiz tragen diese Massnahmen
dazu bei, die wirtschaftliche Tatigkeit zu beleben und die Kon-
kurrenzfahigkeit des Wirtschaftsstandorts zu sichern. Mit ihnen
kann der Tendenz zur Verringerung der Investitionen in F&E,
wie sie in Perioden der Rezession im Allgemeinen zu beobachten
ist, entgegengetreten werden.

Weil die Regel gilt, dass die Wirtschaftspartner ihre eigenen Ko-
sten selber tragen und der Bundesbeitrag hochstens 50 Prozent
der Projektkosten deckt, und weil die beteiligten Hochschulen,
etwa durch die Bereitstellung von Infrastrukturen, ebenfalls Ko-
sten mittragen, ist zu erwarten, dass diese Massnahmen ein In-
vestitionsvolumen generieren, das im Minimum das Doppelte
der eingesetzten Bundesmittel betrigt.

Finanzpolitisch betrachtet bedeutet die Krediterhohung bei der
KTI eine Erh6hung um 17,2 % gegeniiber dem Budget 2009 be-
ziehungsweise um 26,3 % gegeniiber dem Budget 2008. Damit
sollte die maximale Aufnahmekapazitdt der Forschungsinstitu-
tionen erreicht sein, vorausgesetzt die Kantone stellen ebenfalls
die notigen Mittel zugunsten der von ihnen getragenen For-
schungsinstitutionen (kantonale Universitdten, Fachhochschu-
len) zur Verfiigung.

Die Beschrankung der Massnahme auf das Jahr 2009 scheint re-
alistisch, nicht zuletzt da die fiir 2011 fiir die KTI vorgesehenen
Mittel sich in derselben Grossenordnung bewegen. Vor diesem
Hintergrund scheint uns eine Kompensation fiir diese Massnah-
men fiir den Moment nicht angezeigt.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Die Umsetzung dieser Massnahmen bedingt eine Aufstockung
des Verpflichtungskredits fiir die KTI:

men die Beschliisse, die der Bundesrat im Rahmen der BFI-Bot-  Mio. CHF . ‘ Friher Auf-
schaft (BBl 2007 1223) gefasst hat, insbesondere was die mittlere " Verpflichtungskredit bewilligt stockung
jahrliche Erthdhung des KTI-Kredits um 7,8 % in den Jahren 706 Finanzierung der Tatigkeit der KTl 532,0 21,5
2008-2011 betrifft. 2008-2011

654 Strukturverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
708 BLW A4300.0107 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 3,0* 15,0-20,0
708 BLW A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 3,0 -

* Da die 2009 ausgel6sten Projekte teilweise erst 2010 abgeschlossen werden kénnen, entsteht im Voranschlag 2010 ein Mehrbedarf von 2 Millionen; dieser wird BLW-

intern vollstandig kompensiert.

Inhalt der Massnahme
Die Strukturverbesserungsmassnahmen dienen der Verbesse-
rung der landwirtschaftlichen Produktionsgrundlagen und der
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landwirtschaftlichen Infrastruktur. Mit der Mittelaufstockung
um gesamthaft 5 Millionen in den Jahren 2009 und 2010 soll
ein Programm zur Erneuerung der landwirtschaftlichen Infra-



struktur im ldndlichen Raum im Bereich der Bodenverbesse-
rungen (Giuiterwege, Hofzufahrten, Wasserversorgungen, Ent-
wasserungen) finanziert werden. Mit dem Nachtragskredit zum
Voranschlag 2009 werden 3 Millionen beantragt.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Bei der Erneuerung von Giiterwegen, Hofzufahrten, Wasserver-
sorgungen und der Verbesserung des Boden-Wasser-Haushaltes
ist ein grosser Nachholbedarf festzustellen, dem im Rahmen
der wirtschaftlichen Stabilisierungsmassnahmen nun teilweise
Rechnung getragen werden soll.

Bei den Bodenverbesserungen handelt es sich um Projekte, die
teilweise bereits in einem Vorstadium vorhanden sind. Deshalb
konnen sie innert niitzlicher Frist realisiert werden. Die Arbeiten
kénnen im Jahre 2009 begonnen, aber voraussichtlich nur teil-
weise im laufenden Jahr abgeschlossen werden.

Erfahrungsgemass betragt der Multiplikatoreffekt bei den Struk-
turverbesserungen zwischen 3 und 4. Es ist somit davon auszu-
gehen, dass das insgesamt ausgeloste Investitionsvolumen rund
15 bis 20 Millionen betrdgt. Da es sich um eine Verbundaufgabe
handelt, ist die Mitfinanzierung der Kantone Voraussetzung fiir
die Erbringung von Bundesleistungen. Der vorgeschlagene Um-
fang des Programms basiert auf den Riickmeldungen der Kan-
tone zu einer Anfang Dezember 2008 durchgefiithrten Umfrage
des BLW. Da es sich aufgrund von Priorisierungen um zuriickge-
stellte Projekte handelt, werden die Kantone nur dann an einem
Programm teilnehmen, wenn die fiir 2009 zusédtzlich bereitge-
stellten Bundesmittel spdter nicht innerhalb des Kredites der
Strukturverbesserungen zu kompensieren sind.

655 Forschungsprojekte in der Landwirtschaft

Die Massnahme kommt schwergewichtig der Tiefbaubranche
zugute und die Wirkung entfaltet sich im ldndlichen Raum in
allen Regionen der Schweiz. Die Wertschopfung erfolgt somit
im Inland.

Die Auslésung der Projekte wird 2009 erfolgen. Allerdings wer-
den sie teilweise erst 2010 abgeschlossen werden kdnnen, wes-
halb ein Voranschlagskreditbedarf auch fiir 2010 von 2 Millio-
nen resultieren wird. Dieser wird BLW-intern vollstindig kom-
pensiert werden. Folgekosten fiir den Bund werden somit per
saldo im Jahr 2010 keine anfallen.

Bei den Kosten fiir die betroffenen Projekte handelt es sich wie
bereits angedeutet um zusdtzlich anfallende Bundesausgaben
fiir Strukturverbesserungen.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fiir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Jahres-
zusicherungskredit wie folgt aufzustocken:

Mio. CHF Friher Auf-

VE Jahreszusicherungskredit bewilligt stockung

708 Landwirtschaftliche Strukturverbes- 83,0 5,0
serungen

Gemdss aktueller Planung diirften sich im Bereich des Zahlungs-
rahmens Grundlagenverbesserung und Sozialmassnahmen
2008-2011 nicht beanspruchte Mittel in der Hohe von rund
9 Millionen ergeben. Aus diesem Grunde besteht aus heutiger
Sicht keine Notwendigkeit, den entsprechenden Zahlungsrah-
men zu erhéhen.

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
708 BLW A2310.0141 Forschungsbeitrage 0,7 3,7*
710 Agroscope A6100.0001 Funktionsaufwand 0,8 -
710 Agroscope A8100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate 0,2 -

* bezogen auf alle 3 Kredite

Inhalt der Massnahme

Um die Konjunktur zu stiitzen, starten Agroscope und das For-
schungsinstitut fiir biologischen Landbau (FiBL) im Jahr 2009
zusammen mit weiteren Forschungspartnern zusdtzliche For-
schungsprojekte, die

¢ schnell zu umsetzbaren Produkten fiir die Wirtschaft fithren
und somit weitere Investitionen ausldsen,

e durch Anschaffungen neuer Gerdte einen direkten wirt-
schaftlichen Effekt haben,

* umweltpolitisch prioritédr sind und

* neueinnovative Technologien auf ihre Verwendbarkeit prii-
fen.

Diese Projekte sollen gestiitzt auf einen Nachtragskredit von
1,7 Millionen auf den erwdhnten Voranschlagskrediten durch-
gefiihrt werden. Die zusétzlichen Mittel sollen fiir Projekte bei
der Agroscope (1 Mio.) und beim FiBL (700 0o0) eingesetzt wer-
den.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die ausgewdhlten Projekte sind sofort umsetzbar und kénnen
relativ kurzfristig Wirkung erzielen. Die Projekte sind von der
Branche mitgetragen und in vielen Fillen mitfinanziert. Eine
finanzielle Beteiligung der Kantone ist nicht vorgesehen. Die
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meisten Projekte fiihren zu neuen Produkten oder zu unmittel-
baren zusitzlichen Investitionen auf Landwirtschaftsbetrieben
und in vor- und nachgelagerten KMUs in geschétzter Hohe von
rund 2 Millionen. Die Massnahme kommt den beteiligten For-
schungsinstitutionen und teilweise KMUs zugute. Indirekt pro-
fitiert die Landwirtschaft von neuen Produkten und Erkenntnis-

66 Massnahmen im Departement fiir Umwelt,
Verkehr, Energie und Kommunikation

sen. Die Projekte konnen sinnvollerweise erst gegen Ende 2010
abgeschlossen werden. Die 2010 noch anfallenden Kosten in
der Hohe von o,4 Millionen bei der Agroscope werden iiber das
ordentliche Budget durch entsprechende Priorititensetzungen
aufgefangen. Fiir den Bundeshaushalt werden durch diese Mass-
nahmen somit im Jahr 2010 keine zusétzlichen Folgekosten an-
fallen.

661 Eisenbahninfrastruktur der SBB (Leistungsvereinbarung 2007-2010)

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
802 BAV A2310.0213 LV SBB, Betrieb Infrastruktur 30,0 30,0
802 BAV A4300.0115 LV SBB, Infrastrukturinvestitionen 120,0 120,0
802 BAV A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 120,0 -
Inhalt der Massnahme men werden. Sie sind damit sehr rasch, auf jeden Fall bereits im

Mit der beantragten Erh6hung der Betriebsbeitrage um 30 Milli-
onen kdnnen zusitzliche, fiir die Verbesserung der Fahrplansta-
bilitdt dringend erforderliche, Unterhaltsarbeiten an verschie-
denen kritischen Netzteilen in Angriff genommen werden.
Darunter fallen etwa vorgezogene Massnahmen im Bereich des
praventiven Unterhalts, wie das Schleifen von Schienen und das
Ausbessern des Oberbaus, welche entscheidend zu einer Erho-
hung der Lebensdauer des Gleiskodrpers beitragen.

Mit der Erh6hung der Investitionsbeitrige um 120 Millionen
kann eine Vielzahl zusdtzlicher kleinerer Projekte im Bereich
der Substanzerhaltung an Strecken und Bahnhofen der SBB rea-
lisiert werden. Mit Massnahmen zur Oberbauerneuerung, Fahr-
leitungssanierungen oder der Beschleunigung von grdsseren
Sanierungsvorhaben im Bereich der Rangierbahnhofe ldsst sich
die Verfiigbarkeit des Netzes deutlich verbessern. Es kénnen
aber auch baureife Projekte zur Erhohung der Kapazitat und
Piinktlichkeit, zur Erh6hung der Sicherheit (z.B. Sanierung von
gefdhrlichen Bahniibergdngen) sowie fiir die Verbesserung des
Kundenkomforts in den Bahnhofen und Stationen frither rea-
lisiert werden.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen
Die vorgeschlagenen Massnahmen kénnen mehr oder weniger
sofort nach Freigabe der beantragten Mittel in Angriff genom-

laufenden Jahr 2009, konjunkturell wirksam.

Das Spektrum der durch das ausgeldste Auftragsvolumen von
rund 150 Millionen tangierten Branchen reicht vom Tiefbau
uber den Maschinenbau bis zum Elektro- und EDV-Gewerbe.
Da Massnahmen verteilt auf dem ganzen Netz der SBB realisiert
werden, kdnnen in sehr vielen Regionen Multiplikatoreffekte in
nachgelagerten Branchen ausgelost werden.

Der Grossteil der Investitionsausgaben ist vorgezogen, bei den
Betriebsbeitragen handelt es sich um zusétzliche Ausgaben.
Soweit zusitzliche, aktivierbare Investitionen getatigt werden,
fallen fiir den Bund Folgekosten in Form von hoheren Abgel-
tungen an.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Zah-
lungsrahmen wie folgt aufzustocken:

Mio. CHF Fraher Auf-
VE Zahlungsrahmen bewilligt stockung
802 SBB-Infrastrukturen 2007-2010 5880,0 150,0

662 Eisenbahninfrastruktur der Privatbahnen (9. Rahmenkredit)

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
802 BAV A2310.0382 Andere KTU, Betrieb Infrastruktur 12,0 20,0
802 BAV A4300.0131 Andere KTU, Infrastrukturinvestitionen 90,0 150,0
802 BAV A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 90,0 -
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Inhalt der Massnahme

Die Aufstockung der Betriebsbeitrdge im Umfang von 12 Millio-
nen soll dazu verwendet werden, dringlichen Unterhalt auszu-
fithren, fiir den in den vergangenen Jahren die Mittel fehlten.
Dadurch kann die Qualitdt der Infrastruktur verbessert und in
einigen Fillen auch eine Verldngerung der Lebensdauer erreicht
werden.

Der Kredit Infrastrukturinvestitionen soll um 9o Millionen er-
hoéht werden. Aufgrund von Projektverzogerungen fiel im Jahr
2007 ein Kreditrest in der Hohe von 60 Millionen an. Diese Pro-
jekte sind in der Zwischenzeit baureif. Daneben soll eine gros-
sere Zahl von mittleren und kleineren baureifen Projekten vor-
gezogen realisiert werden. Dabei handelt es sich vor allem um
Oberbauerneuerungen, Sanierungen von Briicken und Tunnels,
Ersatz von Sicherungsanlagen, Sanierung von Bahniibergangen
und Beschaffung von Dienstfahrzeugen. Ausserdem kénnen
einzelne kleine Erweiterungsinvestitionen wie zum Beispiel
Doppelspurinseln mitfinanziert werden.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Bei den Investitionsbeitrdgen handelt es sich um baureife Pro-
jekte oder zum Teil schon verspétete Bauprojekte, welche sofort
in Angriff genommen werden kénnen. Grossere Projekte wie
Tunnel- oder Briickensanierungen werden in den Folgejahren

werbe und den Maschinenbau. Es ist {iber einen grossen Teil der
Privatbahnen gestreut. Der Effekt verteilt sich auf alle Regionen
der Schweiz, wobei die Gebirgsregionen etwas stdrker betroffen
sind.

Die Massnahmen kénnen nur ausgelost werden, wenn auch die
entsprechenden Kantonsbeitrdge bereit stehen. Da die Mittel-
fristplanungen der Bahnen bereits auf ein hoheres Gesamtvo-
lumen ausgerichtet sind (insbesondere sind die im 2007 nicht
verwendeten Mittel immer noch - als verspétete Projekte - in
den Planungen enthalten), haben die meisten Kantone die ent-
sprechenden Mittel bereits in ihren Budgets eingestellt. Es kann
deshalb davon ausgegangen werden, dass durch die Beschaffung
der Kantonsbeteiligungen kaum Verzégerungen entstehen.

Der Grossteil der Investitionsausgaben féllt zusdtzlich an. Soweit
zusdtzliche, aktivierbare Investitionen getétigt werden, fallen fiir
den Bund Folgekosten in Form von hoheren Abgeltungen an.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Rah-
menkredit aufzustocken, allerdings nicht um 9o Millionen, son-
dern nur um 30 Millionen, da der Kreditrest von 6o Millionen
aus dem Jahr 2007 bereits im Rahmenkredit enthalten ist:

fertig gestellt. Mio. CHF Friher Auf-
VE Verpflichtungskredit bewilligt stockung

Das durch Bund und Kantone ausgeloste Auftragsvolumen be- 802 9. Rahmenkredit fur Investitions- 800,0 30,0

glinstigt hauptsichlich den Tiefbau, das Elektro- und EDV-Ge- beitrage an KTU 2007-2010

663 Investitionshilfen fiir Photovoltaikanlagen

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen

805 BFE A4300.0143 Photovoltaikanlagen 10,0 30,0

805 BFE A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 10,0 -

Inhalt der Massnahme Die Schnittstellen zur KEV und zum freien Okostrommarkt sind

Mit dieser Massnahme sollen Investitionshilfen an neue Pho-
tovoltaikanlagen entrichtet werden (3 500 Franken pro kW
installierte Leistung, was rund 30 % der Investitionskosten ent-
spricht). Beitrdge konnen fiir Anlagen geltend gemacht werden,
fiir welche bei der kostendeckenden Einspeisevergiitung KEV
per Ende 2008 ein Gesuch um Unterstiitzung gestellt wurde.
Per Ende 2008 waren rund 2000 Projekte fiir kleine und mitt-
lere Photovoltaikanlagen auf der Warteliste der KEV registriert.
Mit den Investitionshilfen an Photovoltaikanlagen soll ein Teil
der Bauherrschaften auf der Warteliste dazu motiviert werden,
ihre ausfithrungsreifen Projekte unmittelbar zu realisieren. Das
leistet einen Beitrag an das Ziel der Erh6hung der Stromproduk-
tion aus erneuerbaren Energien. Bei schdtzungsweise 500 inte-
ressierten Bauherren und einer durchschnittlichen Leistung von
5-6 kW pro Anlage konnen so bis 3000 kW zusétzlich produziert
werden.

im Detail auf Verordnungsstufe zu regeln.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

In den néchsten Jahren konnen innerhalb der KEV wegen der
vollstindigen Ausschopfung der Mittel keine zusdtzlichen Pho-
tovoltaikanlagen realisiert werden. Die KEV ist deshalb fiir die
Hersteller, Hindler und Installateure von Photovoltaikanlagen
nur in geringem Masse beschiftigungswirksam (mehrheitlich
KMU). Aufgrund dieser Férdermassnahme ist zu erwarten, dass
diese Betriebe dennoch Stellen schaffen kénnen. Die Investiti-
onshilfen konnen ausfithrungsreife Projekte, welche zundchst
geplant aber wegen der KEV-Ausschdpfung zuriickgestellt wur-
den, mit kurzer Anlaufzeit ausldsen. Fiir kleine Anlagen sind
je nach Standort keine oder bloss einfache Bewilligungsproze-
duren zu durchlaufen.
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Die Finanzhilfe belduft sich auf rund 30 Prozent der Investiti-
onskosten, wodurch mehr als das dreifache an kurzfristigen In-
vestitionen ausgelost wird (insgesamt 30 Mio.). Die geférderten

664 Forderung von Fernwarmeprojekten

Photovoltaikanlagen werden vorwiegend von KMU und verteilt
uber die ganze Schweiz realisiert.

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
805 BFE A4300.0144 Fernwdrme 30,0 150,0
805 BFE A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 30,0 -
Inhalt der Massnahme Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Massnahme zielt darauf ab, bestehende Abwarme aus der
Industrie oder aus Kehrrichtverbrennungsanlagen neu durch
Fernwdrme energetisch zu nutzen oder bei bestehenden, auf
fossilen Energietrdgern beruhenden Fernwédrmenetzen einen
Brennstoffwechsel hin zu erneuerbaren Energietrdgern zu be-
wirken. Das dient den energiepolitischen Zielen zur Férderung
der erneuerbaren Energien und - durch die Nutzung der Ab-
wdarme - der rationellen Energieverwendung. Zudem tragt dies
neben der Reduktion der CO,-Emissionen auch dazu bei, dass
zukiinftig Luftschadstoffe aus dezentralen, fossilen Heizungen
reduziert werden.

Fernwdrmeprojekte mit Abwédrme und erneuerbaren Energien
sind in der Regel nicht wirtschaftlich, weil die Investitionen
hoch und deren Wirmegestehungskosten erst bei einem Olpreis
von iiber 100 Franken/100 kg konkurrenzfihig sind. Mit einem
Finanzbeitrag von 20 Prozent der Investitionskosten sollen Fern-
warmeprojekte wettbewerbsfahiger werden und damit vermehrt
zur Umsetzung kommen.

Die Massnahme zielt auf ausfithrungsreife Projekte und auf
Projekte, die sich in einer fortgeschrittenen Planungsphase be-
finden. Fernwdrmeprojekte bendétigen zur Realisierung einen
Zeitraum von zwei Monaten bis zu {iber einem Jahr. Mit dem
Entscheid zur Realisierung werden neben den Planungsarbeiten
bereits kurzfristig Auftrage ausgeldst, um Heizungsanlagen und
warmegeddammte Rohrsysteme herzustellen.

Die Finanzbeitrdge 16sen rund das Fiinffache an Investitionen
bei Betreibern des Fernwdrmesystems und den Beziigern aus.
Am Bau von Fernwiarmesystemen sind die folgenden Branchen
beteiligt: Planer, Hersteller der Heizungszentralen (Holzkessel,
Wiarmepumpen, Hausstationen), Hersteller der Fernwéarmelei-
tungen und Pumpen, Tiefbau (Leitungsbau), ev. Hochbau (Bau
Heizzentrale), das Heizungs-Installationsgewerbe. Weil sich
Fernwédrmesysteme vor allem in dicht besiedelten Gebieten eig-
nen, werden regionale Schwerpunkte grossere Stadte und Dorfer
sein (v.a. Mittelland).

Fernwdrmeprojekte werden heute vom Bund finanziell nicht
unterstiitzt. Die Massnahme ldsst sich auf 2009 beschranken.

665 Ersatz Elektroheizungen durch Warmepumpen, Holz- und Solarheizungen

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
805 BFE A4300.0145 Warmepumpen-, Holz-, Solarheizungen 10,0 50,0
805 BFE A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 10,0 -
Inhalt der Massnahme dass die Elektro-Zentralheizungen nicht durch Ol- oder Gashei-

Mit dieser Massnahme wird das Ziel verfolgt, Elektro-Zentralhei-
zungen in Ein- und Zweifamilienhdusern durch Heizsysteme mit
erneuerbaren Energietrdgern zu ersetzen (insbesondere Warme-
pumpen, Holzheizungen und Solarthermie). Elektroheizungen
sind aus energetischer Sicht ineffizient. Viele Elektro-Zentralhei-
zungen sind zudem veraltet und weisen einen schlechtisolierten
Wasserspeicher auf, was die Effizienz noch verschlechtert. Die
Fordermassnahme unterstiitzt den Umbau und gewdhrleistet,
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zungen, sondern durch Heizsysteme mit erneuerbaren Energien
ersetzt werden.

Jahrlich wird derzeit nur ein sehr geringer Anteil Elektro-Zent-
ralheizungen in Ein- und Zweifamilienhdusern durch andere
Systeme ersetzt. Durch einen Investitionsbeitrag von bis zu
20 Prozent (durchschnittlich 8 ooo Franken je Heizsystem) wird
ein Anreiz gesetzt, die Gesamterneuerung alter Anlagen zu rea-
lisieren.



Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Der Ersatz von bis zu 2 500 Elektro-Zentralheizungen kann 2009
erfolgen. Die Planungs-, Installations- und allfalligen Bauarbei-
ten konnen selbst bei einem Ersatz mit einer Erdsonden-Boh-
rung innerhalb von einigen Monaten abgeschlossen werden.
Ausnahmen sind dort zu erwarten, wo eine Baubewilligung no-
tig ist und gegen diese eine Einsprache erhoben wurde.

Das Programm 16st ein Auftragsvolumen von etwa 50 Millionen
aus. Die Auftrage werden schweizweit ausgelost. Der Schwer-
punkt liegt dabei in Kantonen, in welchen die Elektrizitatswerke
in den 1970er und 1980er Jahren Elektroheizungen gefordert

666 Liarmschutz-Halbiiberdeckung Lenzburg

haben. Die Massnahme ist insbesondere fiir Hersteller von Wér-
mepumpenaggregaten und fiir Installateure und Planer von
Heizungssystemen (und in geringerem Masse von Sanitarinstal-
lateuren) beschiftigungswirksam.

Derzeit unterstiitzt der Bund den Ersatz von Elektroheizungen
nur indirekt iber Globalbeitrdge an die Kantone. Der Ersatz wird
aber nur in wenigen Kantonen geférdert und im Vergleich zu
dieser Fordermassnahme mit einem teilweise geringen Beitrag.
Die zusdtzliche Fordermassnahme muss mit den kantonalen
Forderprogrammen koordiniert werden.

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
806 Astra A8100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate (Globalbudget) 3,0 3,0
Inhalt der Massnahme Es ist darauf hinzuweisen, dass sich durch das Vorziehen des Be-

Die Realisierung der Larmschutz-Halbiiberdeckung Lenzburg
im Kanton Aargau war urspriinglich fiir das Jahr 2010 geplant
und kann um fiinf Monate vorgezogen werden. Die zusdtzlichen
Nettoausgaben fiir das Jahr 2009 fiir dieses Nationalstrassenpro-
jekt betragen insgesamt rund 3 Millionen.

Bei einem Vorziehen um fiinf Monate soll die Ausschreibung
der Arbeiten per Mitte 2009 erfolgen. Falls es zu keinen Verzoge-
rungen wegen Beschwerden im Beschaffungsverfahren kommt,
kann mit der Bauausfithrung im letzten Quartal 2009 begonnen
werden. Die Lirmschutz-Halbiiberdeckung ist ein Teil des Erhal-
tungsprojekts «Lenzburg - Birrfeld». Fiir ihre Realisierung sind
bei einer Bauzeit von etwa drei Jahren Ausgaben in Hohe von
rund 38 Millionen vorgesehen.

667 Beseitigung von Engpdssen im Nationalstrassennetz

ginns der Bauausfithrung in die Wintermonate die Gesamtbau-
zeit verlangern kann.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Unter der Voraussetzung, dass keine Rechtsmittel gegen dieses
Vorhaben ergriffen werden, kann 2009 mit zusitzlichen Ausga-
ben von 3 Millionen gerechnet werden.

Von diesen Massnahmen profitiert in erster Linie die Tiefbau-
branche. Die entsprechenden Arbeiten werden im Rahmen ei-
ner 6ffentlichen Ausschreibung vergeben.

Mio. CHF
Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
806 Astra A8400.0100 Jahrl. Einlage Infrastrukturfonds 140,0 140,0*

* 2009 und 2010

Inhalt der Massnahme

Aufgrund des fortgeschrittenen Standes der Planungsarbeiten
und unter der Voraussetzung, dass die noch nicht abgeschlos-
senen Rechtsverfahren ziigig zum Abschluss gebracht werden
kénnen, kann die Realisierung der beiden Engpassbeseitigungs-
projekte «6-Spurausbau Harkingen - Wiggertal» in den Kanto-
nen Aargau und Solothurn und «6-Spurausbau Blegi - Riitihof»
im Kanton Zug um zwei Jahre vorgezogen werden (Baubeginn
2009 statt 2011). Insgesamt ist in den Jahren 2009/10 mit Net-
toausgaben von 140 Millionen zu rechnen. Um diesen Betrag

soll der Infrastrukturfonds zusdtzlich gedufnet werden. Die Bau-
arbeiten werden zu einem grosseren Teil allerdings erst 2010
ausgefithrt werden. Die Aufnahme der Massnahme in dieses
Programm ldsst sich dennoch rechtfertigen: Zum einen ist mit
einem spiirbaren Riickgang in der Bauwirtschaft, die gegenwar-
tig noch in recht guter Verfassung ist, erst in der zweiten Jah-
reshidlfte und dann vor allem 2010 zu rechnen. Zum andern las-
sen sich mit 2009 vergebenen Bauauftrigen, auch wenn sie zu
einem grosseren Teil erst 2010 ausgefiihrt werden, unmittelbar
positive Beschiftigungseffekte erzielen.
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Fiir die Engpassbeseitigung auf dem bestehenden Nationalstra-
ssennetz sind im Infrastrukturfonds 5,5 Milliarden reserviert.
Die Vernehmlassung zum Bundesbeschluss tiber das Programm
zur Beseitigung von Engpéssen im Nationalstrassenetz und tiber
die Freigabe der Mittel ist derzeit im Gang. Beide Engpassbesei-
tigungsprojekte weisen nach Ansicht des Bundesrates ein gutes
Kosten-Nutzen-Verhidltnis auf und werden als dringend und
wichtig beurteilt. Sie sind konsequenterweise einer hohen Pri-
oritdtsstufe (Modul 1) zugeteilt, fiir welche geméss Programm-
botschaft «Engpassbeseitigung» bereits in der ersten Tranche
eine Freigabe der entsprechenden Mittel beantragt werden soll.
Fiir Details zu dieser Vorlage wird auf die Vernehmlassungsun-

terlagen verwiesen. (Link: http://www.admin.ch/ch/d/gg/pc/
pendent.html#UVEK).

Die beiden Projekte weisen folgenden Stand auf:

* Beim «6-Spur-Ausbau Hérkingen - Wiggertal» ist die Geneh-
migung des Ausfithrungsprojektes noch ausstehend. Un-
ter der Voraussetzung, dass dieser Entscheid demnéchst er-
folgt und gegen diesen Entscheid kein Rechtsmittel ergrif-
fen wird, konnte die Ausschreibung der Arbeiten 2009 erfol-
gen. Die dadurch ausgelosten zusdtzlichen Nettoausgaben
fir dieses Nationalstrassenprojekt betragen im Jahr 2009
maximal 13 Millionen. Fiir die Realisierung des «6-Spur-Aus-
bau Harkingen - Wiggertal» sind bei einer Bauzeit von etwa
zweieinhalb Jahren Ausgaben in Hohe von rund 165 Millio-
nen vorgesehen.

* Die Genehmigung des Ausfithrungsprojekts fiir den «6-Spur-
Ausbau Blegi - Riitihof» liegt seit Januar 2009 vor. Unter der
Voraussetzung, dass gegen diesen Entscheid kein Rechtsmit-
tel ergriffen wird, konnte die Ausschreibung der Arbeiten im
Sommer 2009 erfolgen. Der Beginn der Bauausfithrungen
konnte im Herbst 2009 erfolgen. Die zusétzlichen Nettoaus-
gaben fiir dieses Nationalstrassenprojekt betragen im Jahr
2009 rund 16 Millionen. Fiir die Realisierung des «6-Spur-
Ausbau Blegi - Riitihof» sind bei einer Bauzeit von etwa zwei
Jahren Ausgaben in Hohe von rund 135 Millionen vorgese-
hen.

Zusammenfassend ist festzuhalten, dass die vorgezogene Reali-
sierung der beiden Engpassbeseitigungsprojekte von zwei Fak-
toren abhingt. Einerseits davon, ob gegen die Genehmigungs-
entscheide Rechtsmittel ergriffen werden und andererseits da-
von, ob es im Rahmen der Beschaffungsverfahren zu Beschwer-
den kommt. Falls der Rechtsweg beschritten wird, entstehen
Verzogerungen.
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Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Durch die vorzeitige Realisierung der beiden Engpassbeseiti-
gungen konnen in erster Linie grosse und mittelgrosse Betriebe
der schweizerischen Tiefbaubranche sowie die entsprechenden
Zulieferbetriebe gestiitzt werden. Da diese Firmen in der Regel
schweizweit titig sind, ergibt sich eine gleichmaissige regionale
Verteilung. Es ist allerdings darauf hinzuweisen, dass die Ver-
gabeverfahren im Rahmen von 6ffentlichen Ausschreibungen
stattfinden. Auch ausldndische Firmen kdnnen somit eine Of-
ferte einreichen und den Zuschlag fiir die Realisierung erhalten.

Durch die um zwei Jahre vorgezogene Realisierung der beiden
Engpassbeseitigungen werden auch die entsprechenden Be-
triebs- und Unterhaltskosten frither anfallen. Diese werden aus
dem dafiir vorgesehenen Globalbudget des ASTRA finanziert
und fallen nicht ins Gewicht.

Insgesamt fithrt die Massnahme nicht zu zusétzlichen Investi-
tionen. Die Vorhaben wéren - die Zustimmung des Parlaments
zur Programmbotschaft Engpassbeseitigungen Nationalstrassen
vorausgesetzt - ohnehin im Rahmen des Infrastrukturfonds fi-
nanziert worden.

Bundesbeschliisse

Im Bundesbeschluss tiber den Gesamtkredit fiir den Infrastruk-
turfonds vom 4. Oktober 2006 hat das Parlament fiir die Eng-
passbeseitigung eine Tranche von 5,5 Milliarden ausgeschieden.
Diese Mittel sind aber bis zum Entscheid der eidgendssischen
Réte iiber die erste Programmbotschaft (voraussichtlich 2010)
noch gesperrt.

Sollen die entsprechenden Mittel bereits 2009 freigegeben wer-
den, braucht es deshalb einen Bundesbeschluss (Beschluss B)
uber die «vorgezogene Freigabe von Mitteln aus der ersten Fi-
nanzierungsetappe fiir das Programm zur Beseitigung von Eng-
passen im Nationalstrassennetz». Mit diesem werden einerseits
die beiden Nationalstrassenprojekte «6-Spur-Ausbau Héarkingen
- Wiggertal» und «6-Spur-Ausbau Blegi - Riitihof» materiell ge-
nehmigt. Andererseits wird die fiir den Bau notwendige Tranche
in Hohe von 300 Millionen aus dem Verpflichtungskredit von
5,5 Milliarden freigegeben.

Mit dem Beschluss C werden die aus dem Infrastrukturfonds
2009 zu leistenden Ausgaben im Umfang von 29 Millionen be-
willigt. Die restlichen 271 Millionen werden im Rahmen der Vor-
anschlédge des Infrastrukturfonds 2010 ff. beantragt.



668 Modernisierung und Erweiterung hydrologisches Messnetz

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
810 BAFU A2111.0240 Umweltbeobachtung 1,0 1,6
810 BAFU A4100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen 1,5 1,5
810 BAFU A2180.0001 Abschreibungen Verwaltungsvermdgen 0,2 -
Inhalt der Massnahme Das ausgeloste Auftragsvolumen mit Bundesmitteln betrdgt

Das hydrologische Messnetz wird vom BAFU gestiitzt auf das Ge-
wasserschutzgesetz unterhalten und betrieben. Die zusdtzlichen
Mittel werden verwendet fiir:

* die Sanierung von 5 Messstellen, welche die freie Fischwan-
derung behindern (0,55 Mio.)

e den Ausbau der Quell-Messstellen fiir die Erweiterung des
Monitorings des Grundwassers, NAQUA (0,45 Mio.)

* und den Bau von motorisierten Seilkrananlagen fiir die Ab-
flussmessung an grossen Fliissen (1,5 Mio).

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Die Massnahmen konnen rasch ausgeldst werden. Die mog-
lichen Standorte sind identifiziert und die geplanten Verbesse-
rungen an den Messgerdten und die Bestellung der Anlagen kon-
nen rasch in Auftrag gegeben werden.

3,05 Millionen. Der Multiplikatoreffekt von o,55 Millionen,
welcher auf freiwillige kantonale Beitrdge zurtickzufiihren ist,
beschrankt sich auf die Sanierung von Messstellen, welche die
Fischwanderung behindern. Ausfithrende Branchen sind die
verarbeitende Industrie (Metall- und Elektroindustrie), der Tief-
bau und der Dienstleistungssektor. Die regionale Verteilung der
Investitionen ist breit und sie begiinstigen hauptsdchlich inlan-
dische Unternehmen.

Die Massnahme soll auf 2009 beschrankt werden und 16st keine
Folgekosten aus.

Die Beschaffung der Seilkrananlagen ist als eine vorgezogene
Investition zu betrachten, deren Kosten im Rahmen des BAFU-
Budgets tiber die ndchsten Jahre kompensiert werden sollen. Die
beiden andern Teilprojekte sind zusétzliche Aufgaben, die ohne
dieses Programm auch in den ndchsten Jahren nicht mit den
eingestellten Mitteln finanziert werden kdnnen.

669 Natur und Landschaft: Aufwertung von Lebensraumen und Revitalisierungen im Gewasserbereich

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung Nachtrag Auftragsvolumen
810 BAFU A4300.0105 Natur und Landschaft 20,0 40,0
810 BAFU A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 20,0 -
Inhalt der Massnahme jekte geplant haben, als der Bund aufgrund von Prioritdtenset-

Der Bund gewdhrt den Kantonen Abgeltungen fiir den Schutz
und Unterhalt der Biotope von nationaler, regionaler und loka-
ler Bedeutung sowie fiir den 6kologischen Ausgleich. Konkret
sollen nun im Jahr 2009 Regenerationsprojekte und Aufwer-
tungsmassnahmen in den Lebensrdumen Amphibienlaichge-
biete, Moore und Trockenwiesen, Durchldsse im Strassen- und
Schienenbereich fiir Amphibien und Kleintiere geschaffen wer-
den, und gezielte Massnahmen zur Artenférderung (z.B. Pflan-
zen von Hochstammbdumen) sowie zur Bekdimpfung invasiver
Problemarten (z.B. Kanadische Goldrute, Riesen-Barenklau)
ergriffen werden. Daneben sollen Auengebiete und Flussab-
schnitte revitalisiert werden.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen
Die Verhandlungen fiir die erste Programmperiode NFA haben
gezeigt, dass die Kantone deutlich mehr ausfithrungsreife Pro-

zungen mitzufinanzieren beabsichtigte. Aus diesem Grunde lie-
gen verschiedene Projekte vor, mit welchen umgehend gestartet
werden kann und welche auch im laufenden Jahr abgeschlossen
werden konnen.

Das Aufgabengebiet Natur- und Landschaft bleibt auch mit der
NFA eine Verbundaufgabe zwischen Bund und Kantonen. Die
Subventionssdtze sind allerdings in den verschiedenen Berei-
chen der Aufgabe unterschiedlich hoch. Da die Kantone eine Er-
hohung der Mittel gefordert haben, erwartet der Bundesrat, dass
sie im Interesse der Konjunkturstiitzung selber auch entspre-
chende Mittel zur Verfiigung stellen werden. Damit wiirde sich
fiir den Bund im Durchschnitt ein Subventionssatz von etwa 50
Prozent ergeben. Unter dieser Voraussetzung ist von einem Auf-
tragsvolumen von insgesamt rund 40 Millionen auszugehen.

37



Ausfithrende Branchen sind der Tiefbau, die Landwirtschaft
und die Forstwirtschaft sowie im Dienstleistungsbereich die Pla-
nungsbiiros. Aufgrund der Meldungen der Kantone ist zu erwar-
ten, dass die Massnahmen in ihrer Wirkung allen Landesteilen
zugute kommen.

Die Massnahmen sollen im Verlaufe des Jahres 2009 realisiert
und abgeschlossen werden. Damit kann verhindert werden,
dass fiir den Bundeshaushalt Folgekosten in den Jahren zoro
und spéter ausgelOst werden.

Mit den zusdtzlichen Bundesmitteln sollen Projekte im Bereich
Biodiversitdt, die aufgrund der vorgenommenen Priorisierun-

6610 Okologische Aufwertungsmassnahmen im Wald

Mio. CHF

Verwaltungseinheit Kreditnr. Bezeichnung
810 BAFU A2310.0134 Wald
Inhalt der Massnahme

Der Bund entrichtet gestiitzt auf das Wald- und Natur- und Hei-
matschutzgesetz Finanzhilfen an die Erhaltung der biologischen
Vielfalt des Waldes. Im einzelnen geht es um die 6kologische
Aufwertung von Waldrdndern, die Erhaltung von Biotopen von
prioritdr zu schiitzenden Arten (Vogel, Insekten, Reptilien, Pilze
u.a.), die forstliche Pflege von Wytweiden (paturages boisés, v.a.
im Jura), und die Restaurierung von landschaftlich wertvollen
Kastanienselven im Tessin. Diese Massnahmen sind bereits Ge-
genstand der NFA-Programmvereinbarungen Waldbiodiversitat
fiir die Periode 2008-11. Die Aufstockung dient der aus konjunk-
turellen Griinden sinnvollen Realisierung von Projekten, die
das BAFU aufgrund der vorgenommenen Priorisierungen bisher
nicht mit den Kantonen zusammen vorsehen konnte.

Konjunkturelle und finanzpolitische Auswirkungen

Es liegen ausgearbeitete Projekte vor, die im Rahmen der fiir
2009 vorgesehenen Mittel ganz oder teilweise umgesetzt wer-
den koénnen. Es handelt sich um Projekte, welche die Kantone
dem Bund schon im Rahmen der Verhandlungen zur ersten
NFA-Programmperiode vorgeschlagen hatten, von diesem aber
aufgrund der erfolgten Prioritdtensetzungen zuriickgestellt wer-
den mussten.

Die Multiplikatoreneffekte sind im Waldbereich hoch: Rund

60 Prozent der Finanzierung wird von den Kantonen getragen.
Der Bundesrat geht deshalb davon aus, dass die Kantone die
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gen nicht durchgefiihrt werden konnten, realisiert werden. Aus
diesem Grund ist eine Kompensation der Kosten der zusdtzlich
auszufiihrenden Projekte in den Folgejahren nicht sachgerecht.

Anpassung von Verpflichtungskrediten
Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Ver-
pflichtungskredit wie folgt aufzustocken:

Mio. CHF Fraher Auf-
VE Verpflichtungskredit bewilligt stockung
810 Natur und Landschaft 2008-2011 196,0 20,0

Nachtrag Auftragsvolumen

4,0 10,0

entsprechenden Mittel ebenfalls zur Verfiigung stellen werden.
Insgesamt kann somit von einem Auftragsvolumen von 1o Mil-
lionen ausgegangen werden. Die Massnahme wirkt ausschliess-
lich in der Schweiz und hier in allen Regionen, mit einem klaren
Schwerpunkt in den lindlichen Gebieten. Zugute kommt sie
der Waldwirtschaft, das heisst kommunalen und privaten Forst-
betrieben und Forstunternehmern; hier hilft sie Arbeitspldtze
zu erhalten und tempordr zu schaffen, z.B. auch mit Beschafti-
gungsprogrammen fiir Arbeitslose.

Die Massnahme soll projektbezogen auf 2009 beschrankt wer-
den und 16st damit keine Folgekosten aus.

Mit den zusitzlichen Bundesmitteln sollen Waldprojekte, die
aufgrund der vorgenommenen Priorisierungen nicht durchge-
fiihrt werden konnten, realisiert werden. Aus diesem Grund ist
eine Kompensation der Kosten der zusdtzlich auszufiithrenden
Projekte in den Folgejahren nicht sachgerecht.

Anpassung von Verpflichtungskrediten / Zahlungsrahmen
Fir die Umsetzung der Massnahme ist der nachfolgende Ver-
pflichtungskredit wie folgt aufzustocken:

Mio. CHF Fraher Auf-
VE Verpflichtungskredit bewilligt stockung
810 Wald 2008-2011 271,0 4,0



Weitere Stabilisierungsmassnahmen

7 Bundesgesetz liber die befristete
Erganzung der Versicherungsleistungen der
Schweizerischen Exportrisikoversicherung
(SERV)

71 Grundziige der Vorlage

711 Ausgangslage

Im Zuge der drastisch zugespitzten internationalen Finanzkrise
hat sich der weltwirtschaftliche Konjunkturabschwung seit Sep-
tember 2008 rasant beschleunigt. Zurzeit befinden sich sowohl
die USA als auch die meisten EU-Lander sowie Japan in oder am
Rande einer Rezession, und die riickldufige Wirtschaftsentwick-
lung diirfte noch einige Quartale anhalten. Auch die wachstums-
starken Schwellen- und Entwicklungsldnder (wie z.B. China), die
bislang die Weltwirtschaft noch massgeblich stiitzen konnten,
sind mittlerweile in den Abschwung geraten; ihr Wirtschafts-
wachstum diirfte 2009 zwar immer noch klar positiv ausfallen,
jedoch deutlich tiefer als in den vergangenen Jahren.

Die markante Eintriibung des internationalen Konjunkturaus-
blicks und die verschirfte Finanzkrise werden die Schweizer
Wirtschaft in den niachsten Quartalen zweifellos stark treffen.
Die negative Entwicklung diirfte vor allem die Exporte sowie
die Unternehmensinvestitionen betreffen. Die Nachfrage nach
Schweizer Exporten leidet dabei einerseits unter der Rezession
in vielen Handelspartnerlindern. Andererseits zieht die Finanz-
krise die Exporte zusdtzlich stark in Mitleidenschaft.

So hat die schwierigere Lage auf den Kreditméarkten zur Folge,
dass die schweizerischen Exporteure bei der Finanzierung von
Exportauftragen und -krediten auf Schwierigkeiten stossen. Die
Exportfinanzierung ist insbesondere dadurch erschwert, dass
Banken die gewdhrten Exportkredite nicht mehr so leicht und
so glinstig refinanzieren kdnnen. Ausserdem haben Exporteure
oft Schwierigkeiten, die Banken zur Abgabe von Vertragsgaran-
tien zu veranlassen, ohne dass sie dafiir Sicherheiten hinterle-
gen miissen. Erfordernisse zur Hinterlegung von Sicherheiten
konnen aber die Liquiditdt des Exporteurs beeintrdchtigen.
Nicht einfach ist es im gegenwartigen Umfeld fiir die Expor-
teure oft auch, Kredite fiir die Finanzierung der zur Ausfithrung
eines Exportauftrags notwendigen Rohstoffe und Halbfabrikate
sowie der anfallenden Lohne zu erhalten. Die eingeschrankte
Verfiigbarkeit von Krediten und Banksicherheiten fithrt zu einer
Verschlechterung der Liquiditdt der Exporteure, was sie unter
Umstdanden daran hindert, neue Exportgeschifte durchfiihren
zu konnen.

Die Schweizerische Exportrisikoversicherung (SERV) ist seit dem
1. Januar 2007 als Offentlich-rechtliche Anstalt des Bundes die
Nachfolgeorganisation der Exportrisikogarantie (ERG). Die Ziele
der SERV sind die Erhaltung und Schaffung von Arbeitsplatzen
sowie die Forderung des Wirtschaftsstandortes Schweiz durch
die Erleichterung der Teilnahme der Schweizer Exportwirtschaft
am internationalen Wettbewerb. Die SERV bietet Versicherungs-

16sungen fiir Exporteure und Finanzierungsinstitute an und er-
leichtert damit den Schweizer Exporteuren die Ubernahme von
Auslandauftridgen, bei welchen der Zahlungseingang aufgrund
politisch und wirtschaftlich unsicherer Verhéltnisse gefihrdet
ist.

Die Produktepalette der SERV deckt die Kernbediirfnisse der
schweizerischen Exporteure ab, wobei mit der neu eingefithrten
Deckung des privaten Kauferrisikos (PKR) eine wichtige Liicke
geschlossen werden konnte. Die erwdhnten auftretenden Pro-
bleme bei der Finanzierung von Exportauftragen und -krediten
konnen durch das bestehende Produktangebot der SERV jedoch
nicht gemildert oder iiberwunden werden. Angesichts der welt-
weit schrumpfenden Weltmarkte fallen diese Liicken in der Pro-
duktpalette besonders ins Gewicht. Nachdem bereits eine Reihe
von Exportrisikoversicherungen anderer Staaten vergleichbare
Leistungen wie die nunmehr vorgeschlagenen Erganzungen der
Versicherungsleistungen der SERV anbietet, mochte der Bun-
desrat sicherstellen, dass die schweizerische Exportwirtschaft im
verscharften Wettbewerb gegeniiber der auslindischen Konkur-
renz nicht benachteiligt ist.

712 Die beantragten Neuerungen

Die befristeten Massnahmen, welche der Bundesrat im Bereich
der Exportkreditversicherung vorsieht, sind darauf ausgerich-
tet, dem Exporteur die Uberwindung dieser durch die aktuelle
Finanzmarktkrise verschérften Hindernisse zu erleichtern. Sie
zielen insbesondere auf die Reduktion der Finanzierungskosten
des Exporteurs und auf die Erleichterung des Zugangs zu Export-
finanzierungen ab und umfassen:

e die Erweiterung der Versicherung von Vertragsgarantien
(z.B. Bietungs-, Anzahlungs- und Leistungsgarantien) durch
eine Bondgarantie

¢ die Einfiihrung einer Refinanzierungsgarantie (Erleichte-
rung der Refinanzierung)

» die Einfithrung einer Versicherung zur Vorfinanzierung der
Herstellungskosten von Exporten (Fabrikationskreditversi-
cherung)

Diese Massnahmen erfordern eine Ergdnzung des Bundesge-
setzes vom 16. Dezember 2005 tiber die Schweizerische Exportri-
sikoversicherung (SERVG; SR 946.10).

Bereits bisher konnte die SERV fiir Bonds> und Exportkreditfi-
nanzierungen Versicherungen gewidhren, die allerdings mit ei-
nen maximalen Deckungssatz von 95 Prozent, dem Ausschluss
gewisser Risiken und einer umfassenden Priifung der Entscha-
digungspflicht behaftet waren. Vor dem Hintergrund der durch
die Finanzkrise erschwerten Refinanzierung der Banken und des

2 Unter Bond versteht man eine Vertragsgarantie, welche die Bank des Ex-
porteurs in der Regel in Form einer unwiderruflichen, auf erstes Anfordern
zahlbaren Garantie ausstellt. Dadurch erhilt der Besteller die Sicherheit,
dass er bei einer Vertragsverletzung durch den Exporteur sofort die verein-
barte Garantiesumme erhilt.
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allgemeinen Vertrauensmangels bewirken die erwdhnten Versi-
cherungsrestrisiken eine herabgesetzte Bereitschaft von Finan-
zinstituten, Bonds auszustellen und zu Kreditfinanzierungen
Hand zu bieten. Der derzeitige Vertrauensmangel fithrt zudem
bei der Refinanzierung zu hohen Kosten in der Form von Risi-
koprdmien, die sich in entsprechend hohen Exportkreditkosten
niederschlagen.

Der Mehrwert der neu vorgeschlagenen Garantien fiir Bonds
und Refinanzierungen besteht darin, dass die Absicherung um-
fassend ist, indem die begiinstigten Finanzinstitute im Schaden-
fall in vollem Umfang und schneller zu Geld kommen kénnen.
Mit den Garantien soll die Bereitschaft der Finanzinstitute,
Bonds auszustellen und Kreditfinanzierungen bereitzustellen,
angehoben werden. Die umfassende Absicherung durch die Ga-
rantien fiihrt fiir den Exporteur dazu, dass die Finanzinstitute
ihm gegeniiber keine Sicherheiten fiir Restrisiken verlangen; die
Liquiditdt der Exporteure verbessert sich dadurch entsprechend.
Fiir den Exporteur konnen ferner tiefere Exportfinanzierungsko-
sten resultieren.

Mit der dritten vorgeschlagenen Massnahme, der Fabrikati-
onskreditversicherung, sichert die SERV die Riickzahlung von
Krediten ab, die ein Finanzinstitut dem Exporteur wahrend der
Herstellungsphase von Exportleistungen zur Aufrechterhaltung
seiner Liquiditdt gewdhrt. Die SERV deckt mit der Versicherung
das Risiko, dass der Exporteur den Fabrikationskredit nicht zu-
riickzahlen kann. Mit der Fabrikationskreditversicherung der
SERV werden die Kreditlimiten der Exporteure bei ihren Banken
entlastet; die Bereitschaft der Finanzinstitute, Fabrikationskre-
dite einzurdumen, soll angehoben werden.

Mit diesen Massnahmen iibernimmt die SERV in einem {iber-
schaubaren Rahmen Risiken, die nicht im Ausland begriindet
sind, sondern im Bonitdtsbereich der schweizerischen Versi-
cherungsnehmer liegen. Die erweiterte Vertragsgarantieversi-
cherung und die Refinanzierungsgarantie erganzen bestehende
Versicherungen der SERV, wihrend die Fabrikationskreditversi-
cherung eine zusitzliche Deckungsart darstellt.

Die Umsetzung dieser Massnahmen ist nach dem geltenden
Recht nicht moglich. Zunéchst ist die Deckung von Risiken, die
vom Exporteur ausgehen, im abschliessend formulierten Katalog
der von der SERV versicherbaren Risiken (Art. 12 SERVG) nicht
aufgefiihrt. Das bestehende SERVG erlaubt sodann nur eine Ent-
schddigung von maximal 95 Prozent des versicherten Betrags.
Die Refinanzierungsversicherung ist jedoch nur wirksam, wenn
damit gegeniiber dem Refinanzierer die Deckung des vollen
Schadens sicher gestellt werden kann. Die zwei erweiterten und
die neue Versicherung erfordern weiter, dass sich die Begiinsti-
gten keine Leistungsausschlussgriinde entgegenhalten lassen
miissen, die sie nicht selber zu verantworten haben. Dieses Zu-
satzrisiko der SERV wird dadurch stark reduziert, dass der SERV
eine Regressmoglichkeit gegen die Bank (Refinanzierung) oder
den Exporteur eingerdumt wird, sodass schliesslich ein erhohtes
Risiko fiir die SERV nur im Fall von deren Zahlungsunfahigkeit
vorliegt. Im Ubrigen wird damit nicht vollig Neuland betreten,
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da bereits die heute von der SERV angebotene Kauferkreditver-
sicherung3 vorsieht, dass der Bank gegeniiber Einreden, welche
die Vertragserfiillung des Exporteurs betreffen, nicht moglich
sind und die SERV Regress auf den Exporteur nehmen muss.

72  Erlduterungen zu einzelnen Gesetzesartikeln

Ingress

Das Gesetz stiitzt sich auf die gleichen beiden Verfassungsbe-
stimmungen wie das SERVG, ndmlich den Konjunkturartikel
(Art. 100 Abs. 1 BV) und den Artikel {iber die Aussenwirtschafts-
politik (Art. 101 Abs. 1 BV).

Art. 2 Garantien

Artikel 2 ermdglicht es der SERV, bestimmte Exportrisikoversi-
cherungen durch die Gewdhrung von Garantien zu verbessern.
Gegeniiber den zugrundeliegenden Exportrisikoversicherungen
sind die Garantien in dem Sinn unabhdngig, als die SERV ins-
besondere keine Leistungsausschlussgriinde (Art. 18 SERVG) gel-
tend machen kann, die sich auf das zugrundeliegende Versiche-
rungsverhdltnis stiitzen. Vielmehr sichert die SERV dem aus der
Garantie Begiinstigten zu, gegen Einreichung bestimmter Besta-
tigungen und vorgeschriebener Dokumente auf erste Anforde-
rung hin zu zahlen. Bei Inanspruchnahme der Garantie gelten
mithin die Nachweispflichten der Versicherungsnehmerin im
Schadenfall (Art. 17 Abs. 1 SERVG) nicht.

Das Gesetz sieht zwei Arten von Garantien vor:

Absatz 1 Buchstabe a erweitert die auf Artikel 12 Absatz 1 Buch-
stabe e SERVG abgestiitzte Versicherung gegen Risiken aus Ver-
tragsgarantien (Bonds) um eine Vergiitungsgarantie der SERV
fiir den Fall, dass die Vertragsgarantie in Anspruch genommen
wird (Bondgarantie). Mit Vertragsgarantien (z.B. Bietungs-, An-
zahlungs- und Erfiillungsgarantien) ist regelmaéssig das Risiko
verbunden, dass sie die Kduferin in Anspruch nimmt:

» obwohl die Exporteurin richtig erfiillt hat; es handelt sich
dabei um eine missbrauchliche Inanspruchnahme der Ga-
rantie;

* nachdem die Exporteurin nicht erfiillt hat, weil die Erfiillung
wegen einer politischen Ursache, dem Eintritt eines Trans-
ferrisikos oder wegen héherer Gewalt unzumutbar oder un-
moglich geworden ist (SERV-versicherte gerechtfertigte In-
anspruchnahme).

Gegen den Verlust, den der Eintritt dieser Risiken verursacht,
kann sich die Versicherungsnehmerin heute schon bei der SERV
versichern.

Die Versicherungsnehmerin kann sich heute jedoch nicht ge-
gen die gerechtfertigte Inanspruchnahme der Vertragsgarantie

3 Unter Kéduferkreditversicherung versteht man die Versicherung der Riick-
zahlung eines Kredits, den ein Finanzinstitut einem auslandischen Besteller
zur Finanzierung schweizerischer Exporte gewdhrt.



versichern, fiir den Fall also, dass die Exporteurin ihre Verpflich-
tungen gegeniiber der Kduferin nicht oder nicht richtig erfiillt
hat (nicht-SERV-versicherte gerechtfertigte Inanspruchnahme).
Der vertragliche Erstattungsanspruch des Finanzinstituts dafiir
richtet sich gegen die Exporteurin.

Als Folge der Erstattungsanspriiche wird die Vertragsgarantieli-
mite (Kautionslimite) der Exporteurin beim Finanzinstitut be-
lastet; alternativ kann die Exporteurin anderweitige Sicherheit
stellen. Die hier vorgeschlagene Bondgarantie stellt eine solche
anderweitige Sicherheit dar.

Nach Absatz 1 Buchstabe a kann die SERV zusichern, dass sie
dem Finanzinstitut den Betrag, den es der Kéuferin infolge In-
anspruchnahme der Vertragsgarantie bezahlt hat, auf erstes
Anfordern hin bis zum vollen Umfang vergiitet. Angesichts der
Kreditwiirdigkeit der SERV, die auf einer impliziten Garantie des
Bundes beruht (Art. 28 Abs. 1 SERVG, Botschaft zum SERVG, BBI
2004 5815), wird die Exporteurin dem Finanzinstitut, das die
Vertragsgarantie ausstellt, fiir Erstattungsanspriiche keine wei-
tere Sicherheit stellen miissen.

Absatz 1 Buchstabe b raumt der SERV die Moglichkeit ein, Ex-
portkreditversicherungen, welche das politische Risiko, das
Transferrisiko, hohere Gewalt und das Delkredererisiko der aus-
landischen Schuldnerin decken (Art. 12 Abs. 1 Bst. a bis d und f
SERVG) durch eine Refinanzierungsgarantie zu erganzen. Tritt
die Versicherungsnehmerin den Entschddigungsanspruch aus
der Exportkreditversicherung an eine Drittperson (Zessionarin)
ab, verpflichtet sich die SERV mit der Refinanzierungsgarantie,
bei Nichtzahlung der félligen Kreditforderung der Zessionarin
den Ausstand auf erstes Anfordern hin in vollem Umfang zu ver-
glten.

Absatz 2 hilt fest, dass die Versicherungsnehmerin Zahlungen,
welche die SERV gestiitzt auf die Garantien geleistet hat, in dem
Umfang zu erstatten hat, als sie aus der zugrundeliegenden Ex-
portrisikoversicherung (Vertragsgarantie- oder Exportkreditver-
sicherung) nicht zu Entschddigungsleistungen berechtigt ist. Es
wird damit deutlich gemacht, dass die Versicherungsleistungen
der SERV nicht grundsatzlich {iber den bisherigen Rahmen (ins-
besondere Art. 12 SERVG) hinaus ausgedehnt werden sollen.

Im Fall eines Rickgriffs auf die Versicherungsnehmerin sind
die Nachweispflichten im Schadenfall (Art. 17 Abs. 1 SERVG)
anwendbar. Die Versicherungsnehmerin ist zur Erstattung der
Zahlung verpflichtet, welche die SERV aufgrund der Inanspruch-
nahme einer Bond- oder einer Refinanzierungsgarantie geleistet
hat, soweit sie nicht beweist, dass die Entschadigungspflicht der
SERV aus der zugrundeliegenden Exportrisikoversicherung ge-
geben ist.

Auf beide Garantien ist auch das Pramienrecht der SERV an-
wendbar (Art 6 Abs. 1 Bst. c und Art. 14 SERVG). Die SERV wird
demnach risikogerechte Pramien im Einzelfall erheben.

Art. 3 Fabrikationskreditversicherung

In der Regel muss die Exporteurin die Herstellung der Exportlei-
stungen vorfinanzieren, denn die Zahlung der Kduferin erfolgt
erst mit Lieferung oder - bei Lieferantenkrediten - noch deutlich
spater. Auch wenn der Exportvertrag hdufig eine Anzahlung von
mindestens 15 Prozent vorsieht, so ist dies nicht ausreichend,
um die Fabrikationskosten zu decken. An Fabrikationskosten
fallen Kosten fiir die zur Herstellung der Exportleistungen erfor-
derlichen Rohstoffe, Halbfabrikate und Betriebsstoffe an, aber
auch die Lohne der mit der Herstellung beschiftigten Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer. Den entsprechenden Finan-
zierungsbedarf kann die Exporteurin u.a. sicherstellen, indem
sie bei ihrer Bank einen Kredit aufnimmt.

Gestiitzt auf Absatz 1 kann die SERV eine Versicherung anbie-
ten, welche die Riickzahlung solcher Fabrikationskredite durch
die Exporteurin deckt. Die SERV setzt voraus, dass das Exportge-
schift bei der SERV gegen die Exportrisiken versichert wird.

Absatz 2 hilt fest, dass die Exporteurin eine Entschddigungslei-
stung der SERV in jedem Fall vollumfanglich zu erstatten hat.
Zwar geht im Schadenfall die notleidende Forderung samt Ne-
benrechten auch bei der Fabrikationskreditversicherung im Aus-
mass ihrer Zahlung auf die SERV {iiber (Art. 19 SERVG). Absatz
2 erleichtert der SERV den Regress jedoch, indem der Anspruch
ein gesetzlicher ist; dadurch entstehen ihr keine Risiken in Be-
zug auf den rechtmadssigen Bestand der Kreditforderung des Fi-
nanzinstituts gegeniiber der Exporteurin.

Art. 4 Anwendbarkeit des Bundesgesetzes iiber die
Schweizerische Exportrisikoversicherung

Das SERVG ist anwendbar, soweit das vorgeschlagene Gesetz
nichts anderes vorsieht. Bei den vom Gesetz vorgesehenen
Massnahmen handelt es sich um Absicherungen, welche auf
die heutigen Versicherungsleistungen der SERV aufbauen. Es ist
deshalb folgerichtig, dass das SERVG nur dort nicht anwendbar
ist, wo es die Verwirklichung der vorgesehenen Massnahmen
verhindern wiirde. Die allgemeinen Bestimmungen des SERVG
(1. Abschnitt) und dessen Regeln iiber das Versicherungsgeschaft
(2. Abschnitt) gelten also auch fiir die vom Gesetz vorgesehenen
Massnahmen, soweit Artikel 2 und 3 nichts Abweichendes re-
geln. Uneingeschrankt gelten insbesondere die Abschnitte 3-7
des SERVG auch fiir die nunmehr vorgesehenen Massnahmen.

Besondere Bedeutung gewinnt der Grundsatz der Eigenwirt-
schaftlichkeit der SERV (Art. 6 Abs. 1 Bst. a SERVG). Die SERV hat
bei Gewdhrung einer Deckung nach diesem Gesetz die Risiken
umfassend zu priifen, angemessen zu tarifieren und die geeig-
neten Risikominderungsmassnahmen zu treffen.

Art. 5 Schlussbestimmungen

Die Dringlicherkldrung des Gesetzes stiitzt sich auf Artikel 165
Absatz 1 der Bundesverfassung. Die Dringlichkeit ergibt sich aus
dem Ziel der Vorlage, die schweizerische Exportwirtschaft unter
den erschwerten Bedingungen der andauernden Finanzkrise
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rasch zu stiitzen und zu stabilisieren. Jedes Zuwarten wiirde das
Erreichen dieser Ziele beeintrachtigen.

Das Gesetz soll am Tag nach der Verabschiedung durch die Bun-
desversammlung in Kraft treten und es ist bis zum 31. Dezember
2011 befristet. Dauer und Ausmass der Kreditkrise sollten vorii-
bergehender Natur sein; eine befristete Anordnung der Mass-
nahmen erscheint mithin als angemessen.

Das fiir dringlich erkldrte Bundesgesetz untersteht nach Artikel
141 Absatz 1 Buchstabe b der Bundesverfassung dem fakultativen
Referendum.

73 Auswirkungen

731 Auswirkungen auf den Bund

Was die finanziellen Auswirkungen betrifft, sind nach den heu-
tigen Informationen und Annahmen aus der hier vorgeschla-
genen befristeten Erganzung der Schweizerischen Exportrisiko-
versicherung keine finanziellen Auswirkungen fiir den Bund zu
erwarten. Es gilt der Grundsatz der Eigenwirtschaftlichkeit, in
dessen Rahmen die SERV auch die nach dem vorgeschlagenen
Gesetz ibernommenen Risiken umfassend zu priifen, risikoge-
recht zu tarifieren und die geeigneten Risikominderungsmass-
nahmen zu treffen hat. Ausserdem ist die SERV nach den ersten
zwei Jahren seit deren Einfiithrung gut am Markt etabliert. Sie
verfligt tiber eine solide Kapitalbasis und kann zusatzliche Ver-
sicherungen zeichnen, ohne dass der maximale Verpflichtungs-
rahmen von heute 12 Milliarden angepasst werden muss.

Mit der vorgeschlagenen zeitlich befristeten Erganzung entsteht
kein neuer Subventionstatbestand fiir den Bund. Allerdings
bleibt das finanzielle Restrisiko - wie schon fiir die bisherigen
Leistungen der SERV - unverdandert beim Bund. Von diesem Ri-
siko kann sich keine staatliche Exportrisikoversicherung dispen-
sieren. Das Risiko erhoht sich durch die befristete Ergdnzung der
SERV nicht in relevantem Umfang.

732 Auswirkungen auf die Kantone und Gemeinden

Der Vollzug des vorgeschlagenen Bundesgesetzes obliegt aus-
schliesslich dem Bund und belastet die Kantone und Gemein-
den nicht.

733 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die beantragte Erganzung des Produkte- und Dienstleistungsan-
gebotes der SERV findet ihre Begriindung in ursachengerechten
Stabilisierung der Konjunkturentwicklung. Die rezessiven Im-
pulse, welche auf die Schweizer Volkswirtschaft einwirken, ha-
ben ihren Ursprung bei den weltwirtschaftlichen Verwerfungen
an den Finanzmirkten und deren Ubertragung auf den interna-
tionalen Handel. Die Schweiz ist als kleine, offene und von der
Exportwirtschaft abhdngige Volkswirtschaft stark betroffen.
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Nutzniesser dieser Massnahme sind die exportorientierten Un-
ternehmen und Unterlieferanten - und damit ihre Beschéftigten
- die gegen Entrichtung einer Prdmie in den Genuss einer Expor-
trisikoversicherung gelangen konnen. Besonders stark betroffen
von der fehlenden Verfiigbarkeit von Krediten und Banksicher-
heiten sind kleinere und mittelgrosse Exporteure in der Schweiz;
ihnen fillt es deutlich schwerer als grossen Unternehmen, die fiir
die Gewdhrung dieser Instrumente notwendigen Sicherheiten
zugunsten des Finanzinstituts aufzubringen. Es ist deshalb da-
von auszugehen, dass die vorgeschlagenen Massnahmen insbe-
sondere kleinen und mittleren Unternehmen niitzen werden.

Die Massnahme verbessert die Ausgangslage der Schweizer Ex-
porteure bei der Teilnahme am internationalen Wettbewerb,
was stabilisierende Konjunktureffekte erwarten ldsst, solange
die Unternehmen in ihren Exportmairkten auf eine Nachfrage
stossen.

74 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 23. Januar 20084 {iber
die Legislaturplanung 2007-2011 noch im Bundesbeschluss vom
18. September 2008 iiber die Legislaturplanung 2007-2011 an-
gekiindigt. Die Finanzkrise und ihre realwirtschaftlichen Folgen,
denen mit der vorgeschlagenen Erganzung des SERVG begegnet
werden soll, konnten nicht vorhergesehen werden.

75 Rechtliche Aspekte

751 Verfassungsmassigkeit

Die vorgeschlagenen Bestimmungen stiitzen sich auf die Arti-
kel 100 Absatz 1 (konjunkturelle Entwicklung) und ro1 (Inte-
ressenwahrung im Ausland) der Bundesverfassung. Danach ist
es Aufgabe des Bundes, Massnahmen fiir eine ausgeglichene
konjunkturelle Entwicklung, insbesondere zur Verhiitung und
Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Teuerung, zu treffen und
die Interessen der schweizerischen Wirtschaft im Ausland zu
wahren.

752 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die vorgeschlagenen Bestimmungen sind mit den internatio-
nalen Verpflichtungen der Schweiz vereinbar; sie befinden sich
insbesondere in Konformitdt mit dem OECD-Exportkreditar-
rangement.

WTO

Gemaiss dem WTO-Ubereinkommen {iber Subventionen und
Ausgleichsmassnahmen gelten als verbotene Subventionen
staatliche Programme fiir Exportrisikogarantien oder -versiche-
rungen zu Primiensdtzen, die nicht ausreichen, um langfristig
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die Betriebskosten und -verluste der Programme zu decken. Die
SERV arbeitet auch in Bezug auf die hier neu vorgeschlagenen
Garantien und Versicherungen nach Artikel 6 Absatz 1 Buch-
stabe a SERVG langfristig eigenwirtschaftlich und ist deshalb
mit den einschldgigen WTO-Bestimmungen vertréglich.

Verhdltnis zum europdischen Recht

Die neu vorgeschlagenen Garantien und Versicherungen sind
mit dem europdischen Recht vereinbar und in verschiedenen
europdischen Lindern bereits Teil des Angebots der entspre-
chenden nationalen Exportkreditagenturen.

Die Europédische Kommission hat im {ibrigen am 17. Dezember
2008 ihre Beihilferichtlinie voriibergehend angepasst, indem
sie die bestehende Ausweichklausel (sog. Escape Clause) abdn-
derte. Damit wurde der Nachweis fiir 6ffentliche Exportkredit-
agenturen, dass fiir kurzfristige Geschéfte mit OECD-Landern
keine privaten Anbieter zur Verfiigung stehen, vereinfacht und
so deren Finanzierung erleichtert. Um eine Benachteiligung der
Schweizer Exporteure zu verhindern, wird die SERV eine ver-
gleichbare Ausweichklausel in eigener Kompetenz einfiihren.

753 Erlassform

Die Form des Bundesgesetzes wurde gewdhlt, um die im SERVG
liegenden Hindernisse zu beseitigen, welche der situationsge-
rechten Ergdnzung der Versicherungsleistungen der SERV im
Wege stehen. Das Gesetz soll dringlich erklart werden, da nur
so innert nitzlicher Frist die Liquiditdt der exportorientierten
Unternehmen verbessert werden kann.

8 Revision des Wohnbau- und
Eigentumsforderungsgesetzes (WEG)

81 Grundziige der Vorlage

811 Ausgangslage

Gemadss Forderungsmodell des WEG werden in einer Anfangs-
phase Verbilligungsvorschiisse zur Senkung der Mietzinse unter
das Kostenniveau ausbezahlt. Gleichzeitig steigen die Mieten in
einem festen Rhythmus an. Sobald sie die Kosten nach rund 10
bis 15 Jahren tibersteigen, beginnt die Riickzahlungspflicht fiir
die Vorschiisse, die sich in der Zwischenzeit samt Zins und Zin-
seszins zu einem Guthaben des Bundes summieren, das je nach
der Entwicklung der Hypothekarzinsen einen ansehnlichen Teil
der urspriinglichen Anlagekosten umfasst und im Modellfall
nach langstens 30 Jahren zuriickbezahlt werden kann. Stagniert
oder sinkt das allgemeine Mietzinsniveau, oder stehen Woh-
nungen leer, so konnen die Mietzinserh6hungen und damit die
Riickzahlungen an den Bund nicht im vorgesehenen Ausmass
erfolgen. Das war vor allem wéahrend der Immobilienkrise der
goer Jahre der Fall. Als Folge davon wurden in der Auszahlungs-
phase hohere Vorschiisse notig, wihrend in der Riickzahlungs-

phase die Ruickfliisse sanken. Deshalb reicht die vorgesehene
Frist fiir die Rickzahlung des Bundesguthabens in manchen
Féllen nicht aus. Der Gesetzgeber hat deshalb in Artikel 40 WEG
festgehalten, dass der Bund die noch geschuldeten Vorschiisse
im Normalfall nach 30 Jahren zu erlassen hat.

Bis zu diesem Zeitpunkt laufen allerdings zum Teil hohe Betrédge
auf, die in den Jahresrechnungen der Wohnungsanbieter als
Schulden figurieren, obwohl es sich dabei aufgrund des gesetz-
lich garantierten kiinftigen Forderungsverzichts um weitgehend
virtuelle Verpflichtungen handelt. Solange keine neuen Investi-
tionen notig werden, spielen diese grundpfidndlich gesicherten
Darlehensschulden keine Rolle. Falls jedoch Erneuerungsar-
beiten neue Bankkredite erfordern, wirken sie sich als Finan-
zierungshindernis aus, da die Banken keine Zusatzbelehnung
tolerieren.

812 Die beantragte Neuerung

Mit der vorgeschlagenen Gesetzesdnderung sollen geschuldete
Grundverbilligungsvorschiisse gemdss Wohnbau- und Eigen-
tumsforderungsgesetz (WEG) ganz oder teilweise erlassen wer-
den kdnnen, sofern die Besitzer alter und renovationsbedtirftiger
WEG-Objekte in substanziellem Umfang in energiesparende Er-
neuerungsarbeiten investieren.

Von diesem Forderungsverzicht des Bundes ist zu erwarten,
dass manche Bautrdger zu konjunkturpolitisch willkommenen
Erneuerungstitigkeiten animiert werden. Die Massnahme lésst
sich umso mehr rechtfertigen, als damit gerechnet werden muss,
dass die Forderung wegen der gesetzlichen Beschrankung der
Riickzahlungspflicht auf 30 Jahre spiter ohnehin weitgehend
abzuschreiben ist. Zudem wird der Verwahrlosung und dem
Leerstehen von Gebduden und damit dem Risiko vorgebeugt,
dass der Bund zusitzlich seine eingegangene Biirgschaft hono-
rieren muss.

82 Erlauterungen zur Gesetzesinderung

Artikel 40 Absatz 2V

Der bisherige Artikel 40 Absatz 2" beinhaltet zwei Sachverhalte,
die einen Erlass der geschuldeten Vorschiisse und Zinsen vor
Ablauf einer Geschiftsdauer gemass WEG von 30 Jahren ermog-
lichen konnen. Es ist dies der Fall, wenn die Marktverhiltnisse
es erfordern und Verluste aus Biirgschafts- oder Schuldverpflich-
tungen verringert oder vermieden werden kdnnen sowie bei der
Zwangsverwertung von Liegenschaften. Diese Regelung wird
inhaltlich unverandert beibehalten. Jedoch werden die beiden
erwdhnten Sachverhalte aufgrund einer redaktionellen Anpas-
sung der Bestimmung neu unter den Buchstaben a und b auf-
gefiihrt.

Inhaltlich wird Artikel 40 Absatz 2" durch die Regelung nach

Buchstabe c ergidnzt, indem festgehalten wird, dass ein Erlass
auch moglich ist, wenn bei Gebduden, die vor mehr als 20 Jahren
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erstellt worden sind, substanzielle energetische Erneuerungen
vorgenommen werden. Mit der Begrenzung auf Wohnbauten
mit einem Alter von mehr als 20 Jahren wird dem Umstand
Rechnung getragen, dass bei dlteren Gebduden in der Regel ein
hoherer Sanierungsbedarf besteht und dass der Wirkungsgrad
energetischer Massnahmen bei diesen Objekten am hochsten
ist. Durch das Erfordernis der substanziellen energetischen Er-
neuerung wird sichergestellt, dass nur Sanierungsmassnahmen
zu einem Erlass fithren konnen, die bestimmten fachlichen An-
forderungen wie beispielsweise dem Minergie-Standard oder
den Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (Mu-
KEn) geniigen. Die diesbeziiglichen Einzelheiten sind auf Ver-
ordnungsstufe zu regeln.

Damit die Gesetzesanderung die gewiinschte Auswirkung auf
die Bautdtigkeit entwickeln kann, miissen die Eigentiimer der
betreffenden WEG-Liegenschaften Gewissheit dariiber haben,
dass die geplanten Sanierungsmassnahmen den geltenden An-
forderungen entsprechen und zu einem Schuldenerlass durch
den Bund fithren werden. Nur dadurch kann die Kreditwiir-
digkeit gegeniiber Bankinstituten und damit verbunden die fi-
nanzielle Planung der Arbeiten gewéhrleistet werden. Auf der
anderen Seite soll ein definitiver Schuldenerlass erst gewdhrt
werden, wenn sichergestellt ist, dass die durchgefiihrten Erneue-
rungsarbeiten die diesbeziiglichen Voraussetzungen tatsdchlich
erfiillen. Dies erfordert eine abschliessende Uberpriifung nach
Abschluss der Bauarbeiten und Vorliegen der Bauabrechnung.
Diese Uberpriifungen kénnen im Rahmen der fiir den Vollzug
des WEG bestehenden Verwaltungsabldufe vorgenommen wer-
den. Sie erfordern jedoch eine minimale Ergdnzung der Verfah-
rensvorschriften, die ebenfalls auf Verordnungsebene vorge-
nommen werden kann.

Inkrafttreten und Befristung
Das Gesetz soll dringlich erklart werden.

Die Geltungsdauer der Massnahme gemass Artikel 40 Absatz 2%
Buchstabe ¢ wird befristet. Wie weiter oben ausgefiihrt wurde,
kann die definitive Gewdhrung und die Festlegung der Hohe des
Erlasses erst nach der Durchfithrung der Erneuerungsarbeiten
und dem Vorliegen der Bauabrechnung erfolgen. Deshalb ist
es nicht moglich, die Geltungsdauer der Massnahme auf einen
kurzen Zeitraum von beispielsweise einem Kalenderjahr zu be-
schrinken. Auf der anderen Seite liegt es in der Natur von Kon-
junkturférderungsmassnahmen, dass eine rasche Wirkung er-
zielt werden soll, die eine zeitliche Begrenzung des gewdhrten
Vorteils gebietet. Unter Beriicksichtigung dieser beiden Vorga-
ben und mit Blick auf die erfahrungsgemass fiir die Planung und
Durchfithrung von umfassenden Objektsanierungen notwen-
dige Zeit erscheint die Periode bis Ende 2012, wihrend der ein
Schulderlass moglich ist, als angemessen.

44

83 Auswirkungen

831 Auswirkungen auf den Bund

Finanziell hat die Massnahme fiir den Bund geringe Konse-
quenzen. Es sind keine zusétzlichen Kredite nétig. Die Risiken
auf bestehenden Biirgschaften werden tendenziell reduziert,
und weil fiir diese hochverschuldeten Objekte innerhalb der 30
Jahre so oder so keine oder nur geringe Riickzahlungen geleistet
werden konnen, fallen auch die potenziellen Einnahmenaus-
falle kaum ins Gewicht. Zudem muss berticksichtigt werden,
dass aus den genannten Griinden in der Bundesbilanz Wertbe-
richtigungen auf Forderungen im Umfange von 100 Millionen
erfolgt sind.

Die administrative Bewiltigung der Massnahme wird im Rah-
men der zur Verfiigung stehenden personellen Ressourcen erfol-
gen kénnen.

832 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden

Fiir die Kantone und Gemeinden ergeben sich keine finanziellen
Konsequenzen.

833 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Uber das Ausmass von potenziellen konkreten Projekten im Be-
reiche von energiesparenden Erneuerungsinvestitionen kénnen
zum jetzigen Zeitpunkt keine verldsslichen Schitzungen vorge-
nommen werden. Es ist allerdings aufgrund der Bedeutung der
bestehenden hohen Finanzierungshindernisse davon auszuge-
hen, dass sich Vorhaben in spiirbarem Umfange rasch realisie-
ren lassen diirften. Je nach Umfang der einzelnen Erneuerungs-
arbeiten kann unter den vorgesehenen Darlehenskonditionen
ein Auftragsvolumen von maximal 100 Millionen erwartet wer-
den. Uber die regionale Verteilung der Auftrige lassen sich aus
heutiger Sicht kaum Aussagen machen.

84 Verhaltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage ist weder in der Botschaft vom 23. Januar 2008°¢ iiber
die Legislaturplanung 2007-2011 noch im Bundesbeschluss
vom 18. September 2008’ {iber die Legislaturplanung 2007-2011
angekiindigt. Die Finanzkrise und ihre realwirtschaftlichen Fol-
gen, denen mit der vorgeschlagenen Ergdnzung des WEG begeg-
net werden soll, konnten nicht vorhergesehen werden.

85 Rechtliche Aspekte

Zur Realisierung dieser Massnahme muss in Artikel 40 WEG
der Tatbestand umfassender Sanierungen als weiteres Kriterium
fiir die Bewilligung eines vorzeitigen Forderungsverzichts auf
Grundverbilligungsvorschiissen eingefiigt werden. Damit die
Massnahme moglichst rasch Wirkung entfaltet, muss sie zudem
zeitlich befristet werden (bis Ende 2012).
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A Entwurf

vom # Marz 2009

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 126 und 167 der Bundesverfassung®,

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 11. Februar
9

20097,

beschliesst:

Art. 1 Nachtragskredite
Fiir das Jahr 2009 werden als vorgezogener Teil des ersten Nach-
trags zum Voranschlag 2009 der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft geméss besonderem Verzeichnis folgende Voranschlags-
kredite bewilligt:

Franken
503 200 000
480 800 000

a. Erfolgsrechnung: Aufwande von
b. Investitionsbereich: Ausgaben von

Art. 2 Ausgaben
Im Rahmen der Finanzierungsrechnung fiir das Jahr 2009 wer-
den zusidtzliche Ausgaben von 700 800 ooo Franken geneh-
migt.
Art. 3 Der Ausgabenbremse unterstellte
Verpflichtungskredite
Folgende Zusatzkredite werden bewilligt:

Franken
a. Zivile Bauten 20 000 000
b. Finanzierung der Tatigkeit der KTI

2008-2011 21 500 000
¢. Landwirtschaftliche Strukturverbes-

serungen 5 000 000
d. 9. Rahmenkredit fiir Investitionsbeitrdage

an KTU 2007-2010 30 000 000

Natur und Landschaft 2008-2011 20 000 000
f. Wald 2008-2011 4 000 000

8 SR 101
9 Im BBI nicht verdffentlicht

Art. 4 Der Ausgabenbremse unterstellte Zahlungsrahmen
Folgende Zahlungsrahmen werden um die folgenden Betrige
aufgestockt:

Franken
a. Institutionen der Forschungsférderung
2008-2011 10 000 000
b. Finanzierungsbeitrag des Bundes an den
ETH-Bereich 2008-2011 50 000 000
c. Schweiz Tourismus 2008-2011 12 000 000

d. SBB-Infrastrukturen 2007-2010 150 000 000

Art. 5 Schlussbestimmung
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

45






Zahlenteil mit technischen Erlauterungen
Mit dem Nachtrag la beantragte Voranschlagskredite

3 Departement des Innern

CHF
Departement des Innern
325 Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung

Erfolgsrechnung
A2310.0185 Projektgebundene Beitrdge nach UFG
A2310.0193  Stiftung Schweizerischer Nationalfonds

328 Bereich der Eidgendssischen Technischen Hochschulen

Erfolgsrechnung
A2310.0346 Finanzierungsbeitrag an ETH-Bereich

325 Staatssekretariat fiir Bildung und Forschung

Projektgebundene Beitrdge nach UFG
A2310.0185
» Ubrige Beitrége an Dritte fw

3 000 000
3 000 000

Ausbildungsmassnahmen im Bereich des Hochleistungsrech-
nens (High Performance Computing, HPC) an Universitdten
(Ziff. 612)

Stiftung Schweizerischer Nationalfonds
A2310.0193
¢ Ubrige Beitrége an Dritte fw

10 000 000
10 000 000

Nationale Forschungschwerpunkte: Zusdtzliche Forderung des
Wissens- und Technologietransfers (Ziff. 611)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Zooog.o1 Institutionen der Forschungsférderung 2008-2011
entsprechend aufzustocken.

4  Justiz- und Polizeidepartement

CHF

Justiz- und Polizeidepartement

401 Generalsekretariat EJPD

Investitionsrechnung

A4100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate

485 Informatik Service Center EJPD

Investitionsrechnung

A8100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate (Globalbudget)

Rechnung Voranschlag Nachtrag la
2008 2009 2009

37 606 059 65 400 000 3000 000
591 700 000 657 890 000 10 000 000
1778 439 388 1874 422 000 13 000 000

328 Bereich der Eidgenéssischen Technischen
Hochschulen

Finanzierungsbeitrag an den ETH-Bereich
A2310.0346
¢ Beitrdge an eigene Institutionen fw

13 000 000
13 000 000

Investitionen im ETH-Bereich (Ziff. 613)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Zoo14.01 Finanzierungsbeitrag des Bundes an den ETH-Bereich
2008-2011 um insgesamt 50 Millionen aufzustocken (s. auch
BBL A4100.0125).

Rechnung Voranschlag Nachtrag la

2008 2009 2009
2338987 4004 800 620 000
9901 395 15 774 900 480 000
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401 Generalsekretariat EJPD

Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate

A4100.0001 620 000

485 Informatik Service Center EJPD

Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrite (Globalbudget)
A8100.0001 480 000

¢ Informatikentwicklung, -beratung, -dienstleist. fw 620 000

Katastrophenvorsorge EJPD fiir ausgewdhlte IKT-Fachanwen-
dungen (Ziff. 621)

¢ |nvestitionen Software (Kauf, Lizenzen) fw 480 000

Katastrophenvorsorge EJPD fiir ausgewdhlte IKT-Fachanwen-
dungen (Ziff. 621)

5 Departement fiir Verteidigung, Bevélkerungsschutz und Sport

Rechnung Voranschlag Nachtrag la
CHF 2008 2009 2009
Departement fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
543 armasuisse Immobilien
Erfolgsrechnung
A6100.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 665 756 979 626 735 400 12 000 000
543 armasuisse Immobilien
Funktionsaufwand (Globalbudget)
A6100.0001 12 000 000
¢ Instandsetzung Liegenschaften fw 12 000 000
Werterhaltung Immobilien armasuisse (Ziff. 631)
6 Finanzdepartement
Rechnung Voranschlag Nachtrag la
CHF 2008 2009 2009
Finanzdepartement
606 Eidgendssische Zollverwaltung
Investitionsrechnung
A4100.0106 Investitionsglter, Maschinen, Geréte, Fahrzeuge 29282 810 28 897 500 15 000 000
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
Investitionsrechnung
A4100.0125 ETH-Bauten 170 943 242 141981 000 37 000 000
606 Eidgendssische Zollverwaltung 620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
Investitionsgiiter, Maschinen, Gerate, Fahrzeuge ETH-Bauten
A4100.0106 15000 000 A4100.0125 37 000 000
¢ Investitionen Maschinen, Apparate, Werkzeuge, ¢ Liegenschaften fw 37 000 000
Gerate fw 15 000 000

LSVA-Funkbaken und mobile Rontgenanlagen (Ziff. 641)

48

Investitionen im ETH-Bereich (Ziff. 613)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Zoo14.01 Finanzierungsbeitrag des Bundes an den ETH-Bereich
2008-2011 um insgesamt 50 Millionen aufzustocken (s. auch
ETH-Bereich A2310.0346).



7 Volkswirtschaftsdepartement

Rechnung Voranschlag Nachtrag la

CHF 2008 2009 2009
Volkswirtschaftsdepartement
704 Staatssekretariat fiir Wirtschaft

Erfolgsrechnung
A2310.0355 Schweiz Tourismus 47 750 000 46 850 000 12 000 000
A2310.0421 Neue Regionalpolitik 26 000 000 25700 000 100 000 000
706 Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie

Erfolgsrechnung
A2310.0107 Technologie- und Innovationsforderung KTI 108 836 441 124 697 400 21 500 000
708 Bundesamt fiir Landwirtschaft

Erfolgsrechnung
A2310.0141 Forschungsbeitrage 6080 923 6 173 300 700 000
A2320.0001 Wertberichtigungen im Transferbereich 141 416 770 140 000 000 3 000 000

Investitionsrechnung
A4300.0107 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen 88 520 667 83 000 000 3000 000
710 Agroscope

Erfolgsrechnung
A6100.0001 Funktionsaufwand (Globalbudget) 144 088 291 145 325 544 800 000

Investitionsrechnung
A8100.0001 Sach- und immaterielle Anlagen, Vorréte (Globalbudget) 3785362 3549 000 200 000
704 Staatssekretariat fir Wirtschaft 708 Bundesamt fiir Landwirtschaft
Schweiz Tourismus Forschungsbeitriage
A2310.0355 12000 000 A2310.0141 700 000
¢ Ubrige Beitrage an Dritte fw 12 000 000 e Ubrige Beitrage an Dritte fw 700 000

Offensive Tourismusmarketing (Ziff. 651)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Z0016.01 Schweiz Tourismus 2008-2011 entsprechend aufzusto-
cken.

Neue Regionalpolitik

A2310.0421 100 000 000

¢ Ubrige Beitrége an Dritte fw 100 000 000

Neueinlagen in den Fonds fiir Regionalentwicklung (Ziff. 652)

706 Bundesamt fiir Berufsbildung und Technologie

Technologie- und Innovationsféorderung KTI

A2310.0107 21500 000
¢ Allgemeiner Beratungsaufwand fw 500 000
¢ Ubrige Beitrage an Dritte fw 21000 000

Forderung des Innovationspotenzials von Zukunftstechnolo-
gien (Ziff. 653)

Fiir die Umsetzung der Massnahme ist der Verpflichtungskredit
Voo84.02 Finanzierung der Tatigkeit der KTI 2008-2011 entspre-
chend aufzustocken.

Forschungsprojekte in der Landwirtschaft (Ziff. 655)

Wertberichtigungen im Transferbereich
A2320.0001
e Wertberichtigung Investitionsbeitrage nf

3 000 000
3 000 000

Strukturverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft (Ziff.
654)

Wertberichtigung der mit vorliegendem Nachtrag beantragten
Erh6hung des Investitionsbeitrags A4300.0107 Landwirtschaft-
liche Strukturverbesserungen.

Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen
A4300.0107
¢ Investitionsbeitrage fw

3 000 000
3 000 000

Strukturverbesserungsmassnahmen in der Landwirtschaft (Ziff.
654)

Fiir die Umsetzung der Massnahme ist der Jahreszusicherungs-

kredit Jooos.0o Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen
aufzustocken.
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Mit der vorliegenden Massnahme soll ein Programm zur Erneu-
erung der landwirtschaftlichen Infrastruktur im Umfang von
5 Millionen unterstiitzt werden. Die Zusicherung der Kredite
erfolgt 2009, weshalb der Jahreszusicherungskredit um 5 Mil-
lionen zu erhohen ist. Die Projekte werden aber teilweise erst
2010 abgeschlossen werden. Entsprechend wird mit vorliegen-
dem Nachtrag zum Voranschlag 2009 nur eine Erhéhung des
Zahlungskredits um 3 Millionen beantragt. Weitere 2 Millionen
werden im Jahr 2010 benétigt; dieser Zusatzbedarf wird jedoch
auf anderen Krediten des BLW kompensiert werden.

710 Agroscope

Funktionsaufwand (Globalbudget)

A6100.0001 800 000
¢ Personalbezlige dezentral fw 714 000
¢ Arbeitgeberbeitrage (AHV/ALV/IV/EO/MuV) fw 43 000
e Sparbeitrage AG (2. Saule) fw 43 000

Forschungsprojekte in der Landwirtschaft (Ziff. 655)

Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrite (Globalbudget)

8 Departement fir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

CHF

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

802 Bundesamt fiur Verkehr

A2310.0213
A2310.0382
A2320.0001

A4300.0115
A4300.0131

Erfolgsrechnung

LV SBB Betrieb Infrastruktur

Andere KTU Betrieb Infrastruktur
Wertberichtigungen im Transferbereich

Investitionsrechnung
LV SBB Infrastrukturinvestitionen
Andere KTU Infrastrukturinvestitionen

805 Bundesamt fiir Energie

A2320.0001

A4300.0143
A4300.0144
A4300.0145

Erfolgsrechnung
Wertberichtigungen im Transferbereich

Investitionsrechnung
Photovoltaikanlagen

Fernwarme

Warmepumpen-, Holz-, Solarheizungen

806 Bundesamt fiir Strassen

A8100.0001
A8400.0100

Investitionsrechnung
Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate (Globalbudget)
Jahrliche Einlage Infrastrukturfonds

810 Bundesamt fiir Umwelt

A2111.0240
A2180.0001
A2310.0134
A2320.0001

A4100.0001
A4300.0105
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Erfolgsrechnung
Umweltbeobachtung

Abschreibungen Verwaltungsvermogen
Wald

Wertberichtigungen im Transferbereich

Investitionsrechnung
Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrate
Natur und Landschaft

A8100.0001 200 000
e |nvestitionen Maschinen, Apparate, Werkzeuge,
Gerate fw 200 000
Forschungsprojekte in der Landwirtschaft (Ziff. 655)
Rechnung Voranschlag Nachtrag la
2008 2009 2009
450 000 000 450 000 000 30 000 000
167 000 000 180 000 000 12 000 000
2 996 900 002 3019983 650 210 000 000
1012 000 000 1034 000 000 120 000 000
336435 100 348 031 800 90 000 000
16 598 404 103 800 000 50 000 000
- - 10 000 000
- - 30 000 000
- - 10 000 000
1012483411 1227 490 500 3 000 000
837 000 000 850 000 000 140 000 000
16 146 508 19 350 400 1 000 000
667 030 1020 000 200 000
88 625 999 91 867 900 4 000 000
262 860 764 317 196 500 20 000 000
2032 563 2 007 000 1500 000
55204 199 53713 200 20 000 000



802 Bundesamt fiir Verkehr

LV SBB Betrieb Infrastruktur
A2310.0213
e Beitrage an eigene Institutionen fw

30 000 000
30 000 000

Eisenbahninfrastruktur der SBB
2007-10; Ziff. 661)

(Leistungsvereinbarung

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Z0036.00 SBB Infrastrukturen 2007-2010 um insgesamt 150 Mil-
lionen aufzustocken (s. auch A4300.0115 LV SBB Infrastruktu-
rinvestitionen).

Andere KTU Betrieb Infrastruktur

A2310.0382 12 000 000
o Ubrige Beitrége an Dritte fw 12 000 000
Eisenbahninfrastruktur der Privatbahnen (Ziff. 662)
Wertberichtigungen im Transferbereich
A2320.0001 210 000 000
e Wertberichtigung Investitionsbeitrage nf 100 000 000
o Ubrige erfolgswirksame Wertverdnderungen nf

(auf Darlehen) 110 000 000

Eisenbahninfrastruktur der SBB (Leistungsvereinbarung
2007-10; Ziff. 661); Eisenbahninfrastruktur der Privatbahnen
(Ziff. 662)

Wertberichtigungen der mit vorliegendem Nachtrag beantrag-
ten Erhohung der Investitionsbeitrage A4300.0115 LV SBB Infra-
strukturinvestitionen sowie A4300.0131 Andere KTU Infrastruk-
turinvestitionen.

LV SBB Infrastrukturinvestitionen

A4300.0115 120 000 000
e Darlehen fw 20 000 000
¢ Investitionsbeitrage fw 100 000 000

Eisenbahninfrastruktur der SBB
2007-10; Ziff. 661)

(Leistungsvereinbarung

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Zahlungsrahmen
Z0036.00 SBB Infrastrukturen 2007-2010 um insgesamt 150 Mil-
lionen aufzustocken (s. auch A2310.0213 LV SBB Betrieb Infra-
struktur).

Andere KTU Infrastrukturinvestitionen
A4300.0131
e Darlehen fw

90 000 000
90 000 000

Eisenbahninfrastruktur der Privatbahnen (Ziff. 662)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Verpflichtungskre-
dit Vor138.00 9. Rahmenkredit fiir Investitionsbeitrage an KTU
2007-2010 aufzustocken. Da im Jahr 2007 aufgrund von Pro-

jektverzogerungen ein Kreditrest von 6o Millionen angefallen
ist (bereits im Rahmenkredit enthalten), muss der Rahmenkre-
dit nur um zuséitzliche 30 Millionen aufgestockt werden.

805 Bundesamt fiir Energie

Wertberichtigungen im Transferbereich
A2320.0001
¢ Wertberichtigung Investitionsbeitrage nf

50 000 000
50 000 000

Investitionshilfen fiir Photovoltaikanlagen (Ziff. 663); Forde-
rung von Fernwiarmeprojekten (Ziff. 664), Ersatz Elektroheizun-
gen durch Warmepumpen-, Holz-, Solarheizungen (Ziff. 665)

Wertberichtigungen der mit vorliegendem Nachtrag beantrag-
ten neuen Investitionsbeitrage A4300.0143 Photovoltaikanla-
gen, A4300.0144 Fernwdrme sowie A4300.0145 Wirmepum-
pen-, Holz-, Solarheizungen.

Photovoltaikanlagen
A4300.0143
¢ Investitionsbeitrage fw

10 000 000
10 000 000

Investitionshilfen fiir Photovoltaikanlagen (Ziff. 663)

Fernwarme

A4300.0144 30 000 000
¢ Investitionsbeitrage fw 30 000 000
Forderung von Fernwdrmeprojekten (Ziff. 664)
Warmepumpen-, Holz-, Solarheizungen

A4300.0145 10 000 000
e Investitionsbeitrage fw 10 000 000

Ersatz Elektroheizungen durch Warmepumpen-, Holz-, Solar-
heizungen (Ziff. 665)

806 Bundesamt fiir Strassen

Sach- und immaterielle Anlagen, Vorrite (Globalbudget)

A8100.0001 3 000 000
¢ Nationalstrassen Ausbau fw 3 000 000
Larmschutz Halbiiberdeckung Lenzburg (Ziff. 666)

Jahrliche Einlage Infrastrukturfonds

A8400.0100 140 000 000
¢ Nationalstrassen Netzvollendung fw 140 000 000

Beseitigung von Engpéssen im Nationalstrassennetz (Ziff. 667)

Fiir die Umsetzung der Massnahme sind die Bundesbeschliisse
uber die vorgezogene Freigabe von Mitteln aus der ersten Fi-
nanzierungsetappe fiir das Programm zur Beseitigung von Eng-
pédssen im Nationalstrassennetz sowie iiber die Entnahmen aus
dem Infrastrukturfonds fiir das Jahr 2009 anzupassen (s. Erlasse
Bund C).
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810 Bundesamt fiir Umwelt

Umweltbeobachtung

A2111.0240 1000 000

e Externe Dienstleistungen fw 1 000 000
Modernisierung und Erweiterung hydrologisches Messnetz
(Ziff. 668)

Abschreibungen Verwaltungsvermégen

A2180.0001 200 000

e Abschreibungen Mobilien nf 200 000
Modernisierung und Erweiterung hydrologisches Messnetz
(Ziff. 668)

Abschreibung in Zusammenhang mit den mit vorliegendem
Nachtrag beantragten Mittel fiir den Bau von motorisierten Seil-
krananlagen (s. auch A4100.0001 Sach- und immaterielle Anla-

gen).

Wald
A2310.0134 4 000 000
o Ubrige Beitrage an Dritte fw 4,000 000

Okologische Aufwertungsmassnahmen im Wald (Ziff. 6610)

Fiir die Umsetzung der Massnahme ist der Verpflichtungskredit
Voi145.00 Wald 2008-11 entsprechend aufzustocken.
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Wertberichtigungen im Transferbereich
A2320.0001
e Wertberichtigung Investitionsbeitrage nf

20 000 000
20 000 000

Natur und Landschaft: Aufwertung von Lebensrdaumen und Re-
vitalisierungen im Gewdsserbereich (Ziff. 669)

Wertberichtigung der mit vorliegendem Nachtrag beantragten
Erh6hung des Investitionsbeitrags A4300.0105 Natur und Land-

schaft.

Sach- und immaterielle Anlagen, Vorriéte

A4100.0001 1500 000
e |nvestitionen Maschinen, Apparate, Werkzeuge,
Geréate fw 1 500 000

Modernisierung und Erweiterung hydrologisches Messnetz
(Ziff. 668)

Natur und Landschaft
A4300.0105
¢ Investitionsbeitrage fw

20 000 000
20000 000

Natur und Landschaft: Aufwertung von Lebensraumen und Re-
vitalisierungen im Gewdsserbereich (Ziff. 669)

Fir die Umsetzung der Massnahme ist der Verpflichtungskredit
Vo143.00 Natur und Landschaft 2008-2011 entsprechend auf-
zustocken.



Mit dem Nachtrag la beantragte Verpflichtungskredite

CHF
Der Ausgabenbremse unterstellt
Finanzdepartement

620 Zivile Bauten

Volkswirtschaftsdepartement

706 Finanzierung der Tatigkeit der KTI 2008 - 2011

708 Landwirtschaftliche Strukturverbesserungen

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

802 9. Rahmenkredit fiir Investitionsbeitrage an KTU 2007-2010
810 Natur und Landschaft 2008-2011

810 Wald 2008-2011

Mit Ausnahme der nachfolgend separat erlduterten Aufstockung
des Rahmenkredits fiir Zivile Bauten stehen alle der aufgefiihrten
Aufstockungen von Verpflichtungskrediten in direktem Zusam-
menhang zu den mit Nachtrag la (Stufe 2 des Stabilisierungspro-
gramms) beantragten Erthdhungen von Zahlungskrediten. Ent-
sprechend finden sich die Erlduterungen zur Aufstockung der
Verpflichtungskredite unter den Kommentaren zu den jeweili-
gen Zahlungskrediten.

Fruher
Verpflichtungs- bewilligte Beantragter
kredit (V, J) Verpflichtungs- Verpflich-
Voranschlags- kredite inkl. tungskredit/
kredit (A) Zusatzkredite Zusatzkredit
100 500 000
20 000 000
V0068.00 1624 500 000 20 000 000
A4100.0118
26 500 000
V0084.02 532 000 000 21 500 000
A2310.0107
J0005.00 83 000 000 5 000 000
A4300.0107
54 000 000
V0138.00 800 000 000 30 000 000
A4300.0131
V0143.00 196 000 000 20 000 000
A4300.0105
V0145.00 271 000 000 4 000 000
A2310.0134
620 Bundesamt fiir Bauten und Logistik
Zivile Bauten
V0068.00 20 000 000
A4100.0118

Das Parlament beschloss in der ersten Stufe der Stabilisierungs-
massnahmen im Rahmen des Voranschlags 2009, den Voran-
schlagskredit «A4100.0118 Zivile Bauten» des BBL fiir vorgezo-
gene Investitionen um 20 Millionen aufzustocken. Damit wird
eine Vielzahl kleiner Unterhalts- und Investitionsprojekte finan-
ziert. Entgegen den urspriinglichen Annahmen hat sich gezeigt,
dass der Rahmenkredit von 150 Millionen aus der zivilen Bau-
botschaft 2008 fiir die Umsetzung der vorgesehenen Massnah-
men nicht ausreicht. Es wird deshalb ein zusitzlicher Verpflich-
tungskredit von 2o Millionen in Form eines Rahmenkredits be-
antragt. Es erfolgt keine Anpassung des Voranschlagskredits.
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Mit dem Nachtrag la beantragte Zahlungsrahmen

CHF

Der Ausgabenbremse unterstellt

Departement des Innern

325 Institutionen der Forschungsférderung 2008-2011

328 Finanzierungsbeitrag des Bundes an den ETH-Bereich 2008-2011
Volkswirtschaftsdepartement
704  Schweiz Tourismus 2008-2011

Departement fiir Umwelt, Verkehr, Energie und Kommunikation

802 SBB-Infrastrukturen 2007-2010

Alle der aufgefithrten Aufstockungen von Zahlungsrahmen ste-
hen in direktem Zusammenhang zu den mit Nachtrag Ia (Stufe
2 des Stabilisierungsprogramms) beantragten Erhéhungen von
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Fraher
bewilligte

Zahlungs- Zahlungs- Beantragter

rahmen (Z) rahmen Zahlungs-

Voranschlags- inkl. Auf- rahmen/ Auf-

kredit (A) stockungen stockungen

222 000 000

60 000 000

Z0009.01 2 943 400 000 10 000 000
A2310.0193
A2310.0194
A2310.0197

Z0014.01 8 234 500 000 50 000 000
A2310.0346
A4100.0125

12 000 000

Z0016.01 191 000 000 12 000 000
A2310.0355

150 000 000

Z0036.00 5880 000 000 150 000 000
A2310.0213
A4300.0115

Zahlungskrediten. Entsprechend finden sich die Erlduterungen
zur Aufstockung der Zahlungsrahmen unter den Kommentaren
zu den jeweiligen Zahlungskrediten.



Weitere Erlassentwiirfe

B Entwurf

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 6 Absitze 2 und 3 des Infrastrukturfondsge-
setzes vom 6. Oktober 2006

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 11. Februar
20092,

beschliesst:

Art. 1

Aus dem gesperrten Gesamtkredit nach Artikel 1 Absatz 2 Buch-
stabe b des Bundesbeschlusses vom 4. Oktober 20063 iiber den
Gesamtkredit fiir den Infrastrukturfonds werden fiir die Beseiti-
gung von Engpidssen im Nationalstrassennetz folgende Betrage
freigegeben (Preisstand Oktober 2005, exklusive Teuerung und

Engpass
(Nationalstrasse / Kanton / Projekt)

N1 /SO-AG / 6-Spur-Ausbau Harkingen - Wiggertal
N4 / LU-ZG / 6-Spur-Ausbau Blegi - Ritihof

Total freigegebener Kredit

Gesperrter Restkredit

Total Kredit

Mehrwertsteuer):

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

1 SR725.13
2 BBI..
3 BBI2007 8553

Investitionen in Mio.

Freigegeben Gesperrt
165
135
300

5200

Total Kredit

5500
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d Entwurf

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 10 des Infrastrukturfondsgesetzes vom
6. Oktober 20064

nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 11. Februar
20097,

beschliesst:

Art. 1

Folgender zusidtzlicher Voranschlagskredit wird fiir das Jahr
2009 bewilligt und dem Infrastrukturfonds entnommen:

29 ooo ooo Franken fiir die Beseitigung von Engpédssen im
Nationalstrassennetz.

Art. 2
Dieser Beschluss untersteht nicht dem Referendum.

4 SR725.13
5 BBI..
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D Entwurf

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf die Artikel 100 Absatz 1 und 101 Absatz 1 der
Bundesverfassung®,nach Einsicht in die Botschaft des Bundes-
rates vom ...7,

beschliesst:

Art. 1 Zweck

"Dieses Gesetz soll die Ubernahme und Durchfiihrung von Ex-
portgeschiéften unter erschwerten Verhéltnissen erleichtern.
’Dazu erginzt es die Versicherungsleistungen der Schweizeri-
schen Exportrisikoversicherung (SERV) voriibergehend.

Art.2  Garantien

Die SERV kann zusichern, dass sie:

a. dem Finanzinstitut, das eine von der SERV versicherte Ga-
rantie (Bond) abgibt, den infolge Inanspruchnahme der Ga-
rantie (Bond) ausbezahlten Betrag auf erstes Anfordern hin
bis zum vollen Umfang vergiitet;

b. der Zessionarin von durch die SERV versicherten Exportkre-
ditforderungen den ausstehenden Betrag auf erstes Anfor-
dern hin in vollem Umfang vergiitet, wenn die Schuldnerin
fallige Zahlungen nicht leistet.

*Hat die SERV eine Vergiitung geleistet, so hat die Versiche-

rungsnehmerin diese der SERV in dem Umfang zu erstatten, in

dem sie gestiitzt auf die ihr gewdhrte Exportrisikoversicherung
keinen Anspruch auf Entschddigungsleistungen hat.

Art. 3 Fabrikationskreditversicherung

'Gewihrt ein Finanzinstitut einer Exporteurin einen Kredit zur
Finanzierung der Herstellung von Lieferungen und der Erbrin-
gung von Dienstleistungen, so kann die SERV das Delkredere-
risiko der Exporteurin versichern, sofern die Lieferungen und
Dienstleistungen gestiitzt auf ein von der SERV versichertes Ex-
portgeschift erbracht werden sollen.

% Hat die SERV dem Finanzinstitut eine Entschidigung geleistet,
so hat die Exporteurin diese in vollem Umfang zu erstatten.

6 SR 101
7 BBI 2009 ...

Art. 4 Anwendbarkeit des Bundesgesetzes iiber die
Schweizerische Exportrisikoversicherung

Im Ubrigen ist das Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005® {iber

die Schweizerische Exportrisikoversicherung anwendbar.

Art. 5  Schlussbestimmungen

"Dieses Gesetz wird nach Artikel 165 Absatz 1 der Bundesverfas-
sung als dringlich erkldrt und untersteht nach Artikel 141 Ab-
satz 1 Buchstabe b der Bundesverfassung dem fakultativen Re-
ferendum.

2Es tritt am .... [einen Tag nach seiner Verabschiedung] in Kraft
und gilt bis zum 31. Dezember 2011.

8 SR 946.10
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E Entwurf

Anderung vom ... 2009

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom ... 20099,

beschliesst:

|
Das Wohnbau- und Eigentumsférderungsgesetz vom 4. Oktober
1974 wird wie folgt geindert:

Art. 40 Abs. 2"

2" Ein Erlass vor Ablauf von 30 Jahren ist méglich:

a. wenn die Marktverhiltnisse es erfordern und Verluste aus
Biirgschafts- oder Schuldverpflichtungen verringert oder
vermieden werden konnen;

b. beider Zwangsverwertung von Liegenschaften;

c. bei substanziellen energetischen Erneuerungen von Gebau-
den mit einem Baualter von mehr als 20 Jahren.

Il

TArtikel 40 Absatz 2% Buchstabe c¢'* wird nach Artikel 165 Ab-
satz 1 der Bundesverfassung als dringlich erkldrt und untersteht
nach Artikel 141 Absatz 1 Buchstabe b der Bundesverfassung dem
fakultativen Referendum.

2Er tritt am .... [einen Tag nach seiner Verabschiedung] in Kraft
und gilt bis zum 31. Dezember 2012.

... 2009 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Hans-Rudolf Merz
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova

10 SR 843.
11 Die Buchstaben a und b sind geltendes Recht (Art. 40 Abs. 2°¢ in der
Fassung vom 21. Marz 2003; AS 2003 3098).
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