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0 Management Summary

Vor funf Jahren, am 1. Juni 2002 traten, sind das Abkommen zur Personenfreiziigigkeit
(FZA) zwischen der Schweiz und der EU15 sowie das revidierte EFTA-Ubereinkommen in
Kraft getreten. Diese regeln die schrittweise und kontrollierte Einfiihrung des freien Perso-
nenverkehrs. Der vorliegende Bericht fasst die Erfahrungen mit der Zuwanderung in der Pe-
riode vom 1. Juni 2002 bis am 31. Dezember 2006 zusammen und legt die bisherigen Aus-
wirkungen des Abkommens auf den Schweizer Arbeitsmarkt dar.

Die Zuwanderung entwickelte sich erwartungsgemass und nach den Bedirfnissen der Wirt-
schaft. Zusammenfassend die wichtigsten Ergebnisse:

1.

Die Nettozuwanderung (Wanderungssaldo) ging seit 2002 konstant zuriick und nahm
ab Juni 2005 konjunkturbedingt wieder etwas zu. Dabei hat eine deutliche Verlage-
rung der Zuwanderung von den Drittstaatenangehotrigen zu den EU-Birgerinnen
stattgefunden. Erste Erfahrungen mit den neuen, 2004 beigetretenen osteuropai-
schen EU-Staaten zeigen, dass die Zuwanderung aus diesen Landern moderat aus-
fallt: Die Kontingente wurden bisher* erst rund zur Hélfte ausgeschépft.
Berufsgruppen und Branchen in denen die Erwerbstatigkeit zunahm, wiesen auch ei-
ne erhtéhte Zuwanderung von auslandischen Arbeitkraften auf. Dies weist auf die
Wichtigkeit der Freizigigkeit fur die Wirtschaftsentwicklung hin. Hoch ist die Nach-
frage der Wirtschaft nach Arbeitskraften namentlich in den mittleren und hohen Quali-
fikationsniveaus.

Umgekehrt gibt es keine Hinweise auf negative Auswirkungen der Freizigigkeit auf
die schweizerische Erwerbstatigkeit. In den Wirtschaftssektoren mit hoher Zuwande-
rung stieg auch die Erwerbstéatigkeit von Schweizern. Eine Verdrdngung schweizeri-
scher Arbeitnehmer konnte nicht festgestellt werden.

Die Arbeitslosigkeitsquote entwickelte sich konjunkturbedingt und fiel im letzten Jahr
um Uber 10% auf 3,3% (2006). Dabei blieb die Arbeitslosenquote von Schweizerln-
nen deutlich unter derjenigen der Ausléanderinnen. In Branchen mit hoher Zuwande-
rung war keine uberdurchschnittliche Arbeitslosigkeit zu verzeichnen - auch dies
spricht gegen eine Verdrangung von Schweizer Erwerbstatigen.

Auf die Lohnentwicklung lassen sich ebenfalls keine Auswirkungen feststellen. Bei
Branchen mit erhdhter Zuwanderung gab es sowohl tberdurchschnittliche (z.B. sons-
tige Dienstleistungen, Gastgewerbe) wie auch unterdurchschnittliche Lohnentwick-
lungen (bspw. das Baugewerbe oder das Unterrichtswesen). Auch die neusten Erfah-
rungen mit den Kontrollen im Rahmen der flankierenden Massnahmen bestétigen,
dass die Ublichen Lohnbedingungen in der Schweiz Uberwiegend eingehalten wer-
den.

Y In der Periode von Juni 2006 bis Marz 2007



Wanderungsbewegungen

Gesamteinschatzung

In den ersten Jahren seit Inkrafttreten des FZA verringerte sich die Netto-Zuwanderung aus-
landischer Staatsangehdriger insgesamt, wie dies fur Perioden schwacher Arbeitsmarktent-
wicklung typisch ist. Erst ab Mai 2005 nahm die Nettowanderung konjunkturbedingt wieder
etwas zu. Uber die gesamte Beobachtungsperiode fand gleichzeitig eine deutliche Verlage-
rung der Zuwanderung hin zu Burger/innen aus dem EU15/EFTA-Raum statt. Diese Verlage-
rung sowie die Tatsache, dass der Ruckgang der Zuwanderung in der konjunkturschwachen
Zeit geringer ausfiel als erwartet, weisen darauf hin, dass Unternehmen in der Schweiz ihren
Arbeitskraftebedarf mit Hilfe des FZA besser befriedigen konnten als zuvor. Nachfrage be-
stand namentlich fir das Segment mittlerer und hoher Qualifikationsniveaus: Von den er-
werbstéatigen Auslander/innen, welche zwischen Juni 2004 und Mai 2005 in die Schweiz ein-
gewandert waren?, verfiigten 54% Uber einen tertiaren (hdhere Berufsausbildung oder Hoch-
schule) und 81% mindestens Uber einen Bildungsabschluss der Sekundarstufe Il (Matura
oder Berufsbildung).

Standige Wohnbevélkerung?®

Die Analyse der Wanderungsbewegungen der letzten rund sieben Jahre zeigt, dass das FZA
und das revidierte EFTA-Ubereinkommen die Zuwanderung von Personen aus dem Raum
der EU15 und der EFTA in die Schweiz beglnstigte. Die positive Wanderungsbilanz von
Birgerinnen und Birgern aus dem EU15/EFTA-Raum stieg nach Inkrafttreten des FZA an,
wahrend sich jener von Drittstaatenangehorigen schrittweise verringerte. Die Nettozuwande-
rung bewegte sich insgesamt in der Grossenordnung der beiden Jahre vor Inkrafttreten.

Abbildung 1: Wanderungssaldo der standigen ausl&ndischen Wohnbevélkerung nach
Staatsangehorigkeit (EU15/EFTA vs. Drittstaaten)
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Quelle: BFM (ZAR)

2 Aktuellste verfligbare Daten zur standigen auslandischen Wohnbevélkerung (alle Nationalitaten)
® zur standigen Wohnbevélkerung zéhlen Auslander/innen mit Aufenthalts- und Niederlassungsbewilligungen (B
und C), sowie Kurzaufenthalter (L) welche seit Ianger als 12 Monaten in der Schweiz weilen.
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Im Jahr vor Inkrafttreten des FZA wanderten knapp 12'000 EU15/EFTA-Burgerinnen mehr in
die Schweiz ein als wieder auswanderten. Nach Inkrafttreten des FZA stieg der positive
Wanderungssaldo von EU15/EFTA-Burgerinnen und Birgern an und bewegte sich zwischen
rund 18'000 im ersten und 25'000 im vierten Jahr. Gerade spiegelbildlich entwickelte sich die
Zuwanderung aus Drittstaaten. Im Jahr vor Inkrafttreten des FZA lag der Wanderungssaldo
bei rund 38'000 und verringerte sich in den Folgejahren auf rund 20'000 im vierten Jahr des
FZA. Die Einfuhrung des FZA fiihrte also zu einer deutlichen Verschiebung der Zuwande-
rung weg von Drittstaatenangehorigen hin zu Burgerinnen und Burgern aus dem
EUL15/EFTA-Raum. Insbesondere deutsche und portugiesische Staatsangehérige nutzten
das FZA vermehrt zur Zuwanderung in die Schweiz: 50% des positiven Wanderungssaldos
der ersten vier Jahre nach Inkrafttreten des FZA entfiel auf deutsche, 36% auf portugiesische
Staatsangehorige. Im Falle Deutschlands nahm der Wanderungssaldo von rund 8'000 im
ersten Jahr des FZA auf knapp 14'000 im vierten Jahr stetig zu. Umgekehrt ist der Wande-
rungssaldo bei Landern wie ltalien und Spanien klar negativ, d.h. es wandern mehr Perso-
nen aus als ein.

Kurzaufenthalter/innen, Meldepflichtige und Grenzgénger/innen

Die Zahl der erwerbstétigen Kurzaufenthalter/innen (< 12 Monate) stieg in den ersten vier
Jahren der Personenfreizligigkeit durchschnittlich um knapp 10% bzw. rund 5'400 pro Jahr
an.” Diese Zunahme war zum Teil eine Folge der vollstindigen Ausschépfung von
EU15/EFTA-Daueraufenthaltsbewilligungen in den ersten vier Jahren des FZA. Denn Kurz-
aufenthaltsbewilligungen (fir Aufenthalte zwischen 4 und 12 Monaten) wurden zunehmend
als Ersatz fiur Daueraufenthaltsbewilligungen herangezogen. Als Folge davon stieg der Aus-
schopfungsgrad der 115700 Kontingente fir EU15/EFTA-Kurzaufenthaltsbewilligungen von
58% im ersten auf 83% im vierten Jahr nach Inkrafttreten des FZA an. Allerdings durfte das

Kontingent auch im flnften Jahr nicht vollstdndig ausgeschopft werden.

Die Bestandeszunahme bei unterjahrigen Kurzaufenthaltern ist u.a. auch Folge der Abschaf-
fung der Bewilligungspflicht und dem Ubergang zu einem einfachen Meldeverfahren fir
Kurzaufenthalter bis 90 Tage. Zwischen Juni 2005 und Mai 2006 leisteten meldepflichtige
Kurzaufenthalter ein Arbeitsvolumen von schatzungsweise 13'300 Vollzeitarbeitskraften, was
gegenlber der gleichen Periode im Vorjahr ein Plus von 3'900 Arbeitskraften bedeutete.

In den beiden Jahren vor Inkrafttreten des FZA stieg die Grenzgéngererwerbstatigkeit um
durchschnittlich 7.5% p.a. (+ 10'800 p.a.). Ab Einfiihrung des FZA wurde diese Wachstums-
rate mehr als halbiert und blieb wahrend rund 4 Jahren stabil auf durchschnittlich 2.8% (+
4'700 p.a.). Mit dem Anstieg der Arbeitskraftenachfrage in der zweiten Jahreshélfte 2006
stieg die Grenzgangerbeschaftigung - ahnlich wie in den Jahren 2000 und 2001 — wieder
markant an.

Regionale Entwicklungen

Das FZA wirkte sich auf die Wanderungsbewegungen regional unterschiedlich aus. Bei der
standigen auslandischen Wohnbevélkerung aus dem EU15/EFTA-Raum hatten in den ersten
vier Jahren die Ostschweiz, das Tessin und die Région Lémanique Uberdurchschnittliche
Zuwanderungsraten zu verzeichnen. In der Région Lémanique sowie im Tessin war daneben
auch eine bedeutende Zunahme der Grenzgéangerbeschaftigung zu verzeichnen. Nachdem

* In diesen zahlen sind auch Drittstaatenangehorige enthalten. Ihr Anteil am Total der Kurzaufenthalter war relativ
gering, doch verzeichneten sie in der Periode Juni 2002 bis Juni 2006 eine durchschnittlich jahrliche Zunahme
von 1'160
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sich im Jahr 2005 die Dynamik der Zuwanderung in praktisch allen Regionen voriibergehend
leicht abgeschwacht hatte, war im Jahr 2006, als Folge der erstarkenden Arbeitskraftenach-
frage, wieder in allen Regionen eine deutliche Beschleunigung der Zuwanderung zu ver-
zeichnen.

Wirkung auf Beschéftigung und Arbeitslosigkeit

Konjunkturelles Umfeld

Bei Einflhrung des FZA Mitte 2002 befand sich die Schweizer Volkswirtschaft in einer Phase
schwacher Konjunktur, und die Arbeitskraftenachfrage stagnierte. Der konjunkturelle Auf-
schwung begann im zweiten Quartal 2003, setzte sich aber Uber eine relativ lange Zeit nur
wenig in eine Zunahme der Beschéaftigung um. Offenbar waren Unternehmen in der Lage,
die erste Phase des Aufschwungs mit dem bestehenden Personalbestand zu bewaltigen.
Zudem war das Wirtschaftswachstum stark auf Branchen abgestitzt, welche hohe Produkti-
vitatsfortschritte erzielten (u.a. Industrie und Finanzdienstleistungen). Ein Impuls auf dem
Arbeitsmarkt war in der zweiten Halfte 2005 zu erkennen, als die Erwerbstatigkeit zu expan-
dieren begann. Im Herbst 2005 setzte denn auch ein deutlicher Riickgang der Arbeitslosig-
keit ein, nachdem sie zuvor wéhrend rund zwei Jahren auf beinahe unverandertem Niveau
verharrte. Zwischen 2005 und 2006 verringerte sich die Arbeitslosenquote im Jahresdurch-
schnitt von 3.8% auf 3.3%.

Beschaftigung

Gemass Schweizerischer Arbeitskrafteerhebung (SAKE) stieg die Erwerbstatigkeit zwischen
dem zweiten Quartal 2003 und dem zweiten Quartal 2006 insgesamt um 2.2% (+88'000).
Wahrend Schweizer/innen eine Zunahme der Erwerbstétigkeit von 1.7% (+53'000) verzeich-
nen konnten, stieg sie bei Drittstaatenangehdrigen mit +2.8% (+9'000) und insbesondere bei
Birger/innen von EU15/EFTA-Staaten mit +5.3% (+26'000) deutlich Gberdurchschnittlich.

Eine Verdrangung schweizerischer Arbeitnehmer fand aber nicht statt: Eine Differenzierung
der Entwicklung nach Berufsgruppen zeigt, dass Ausl&nder/innen aus dem EU15/EFTA-
Raum insbesondere in Bereichen zusatzlich Erwerbstatigkeit fanden, in denen auch Schwei-
zer/innen die Erwerbstéatigkeit ausbauen konnten. Quantitativ am bedeutendsten war die
Zunahme der Erwerbstatigkeit von EU15/EFTA-Burger/innen zwischen 2003 und 2006 bei
sog. Akademischen Berufen (+16'000), bei Fuhrungskréaften (+5'000) sowie bei Technikern
und gleichrangigen Berufen (+5'000). In allen drei Kategorien war die Erwerbstatigenentwick-
lung insgesamt stark Uberdurchschnittlich, und die Erwerbslosenquoten lagen deutlich unter
dem Durchschnitt aller Berufsgruppen. Keine nennenswerten Zunahmen von Erwerbstétigen
aus der EU15/EFTA waren dagegen bei Berufsgruppen zu erkennen, die sich insgesamt
schwach oder ricklaufig entwickelten, wie bspw. bei den kaufmannischen Angestellten (-
4'000), bei Maschinen- und Anlagenbedienern (0, nicht signifikant) oder bei Hilfsarbeitskraf-
ten (+2'000, nicht signifikant).



Tabelle 1: Erwerbstatigkeit standige Wohnbevoélkerung, nach Berufshauptgruppen (ISCO)
und Nationalitatengruppen, Verdnderungen 2003-2006, jeweils 2. Quartal

relative Ver- | Erwerbslosen-
absolute Veranderungen in 1'000 anderung quote 2006
CH/ EU15/

Drittstaaten EFTA Total Total Total
FUhrungskrafte 3 5 9 3.5% 2.6%
Akademische Berufe 48 16 64 9.6% 1.9%
Techniker u. gleichrangige Berufe 35 5 40 5.0% 2.4%
Burokréfte, kfm. Angestellte -43 -4 -47 -8.7% 4.8%
Dienstl.- und Verkaufsberufe 15 3 18 3.3% 5.7%
Fachkréafte in der Landwirtschaft -13 3 -10 -5.6% (1.7%)
Handwerks- u. verwandte Berufe 18 -5 13 2.2% 3.1%
Anlagen- u. Maschinenbediener Q) 0 ) 0.8% 5.0%
Hilfsarbeitskrafte -5 (2) -3 -1.4% 4.6%
Total Erwerbstatige* 62 26 88 2.2% 4.0%

* Inkl. Erwerbstatige ohne Angabe zum Beruf. Werte in Klammern sind statistisch nicht gesichert.

Quelle: BFS (SAKE)

Der Sachverhalt zeigt, dass der lberwiegende Teil der zusatzlichen Erwerbstatigen aus
EU15/EFTA-Staaten in Bereichen beschaftigt wurde, in denen auch die Beschéftigung von
Schweizer/innen zunahm, weist darauf hin, dass fur diese Stellen nicht gentigend einheimi-
sche Arbeitskrafte zur Verfigung standen. Das spricht gegen die Beflirchtung, einheimische
Arbeitskrafte wirden vom Arbeitsmarkt verdrangt. Bestatigt wird dagegen die Vermutung,
dass die Arbeitskrafte aus der EU15/EFTA mithelfen, den chronischen Mangel an qualifizier-
ten Arbeitskraften zu mindern. Dies dirfte den wirtschaftlichen Aufschwung in der Schweiz in
den letzten Jahren beglnstigt haben. Die starke Zuwanderung von gut qualifizierten Arbeits-
kraften dirfte zudem auch hinsichtlich des zukunftigen Wachstumspotentials der Schweizer
Volkswirtschaft positiv zu werten sein.

Arbeitslosigkeit

Bei der Arbeitslosigkeit waren seit Inkrafttreten des FZA keine eindeutigen Hinweise festzu-
stellen, die auf einen negativen Einfluss des FZA schliessen liessen. Die Arbeitslosenquoten
von Schweizer/innen, Drittstaatenangehdérigen und Angehdérigen der EU15 entwickelten sich
weitgehend proportional zueinander. Dies zeigt sich insbesondere auch im laufenden Auf-
schwung: Zwischen Dezember 2005 und Dezember 2006 verringerte sich die Arbeitslosen-
guote von Schweizer/innen (-17%), Drittstaatenangehorigen (-16%), und Angehdrigen der
EU15 (-13%) in ahnlichem Ausmass.® Uber den Zeitraum von 2000 — 2006 lag die Arbeitslo-
senguote von EU15-Staatsangehdrigen um den Faktor 1.7, diejenige von Drittstaatenange-
hérigen um den Faktor 3.7 Uber derjenigen von Schweizer/innen. Diese Verhéltniszahlen
variierten mit der konjunkturellen Entwicklung leicht, veranderten sich aber seit Inkrafttreten
des FZA nicht grundlegend. Die Relationen verdeutlichen zum einen, dass Schweizer/innen
ein systematisch geringeres Arbeitslosenrisiko tragen als Auslander/innen und dass zum
anderen Angehorige von EU15-Staaten deutlich besser in den Arbeitsmarkt integriert sind
als Auslander/innen aus Drittstaaten.

® Der Riickgang bei EU15-Auslandern wird durch die offizielle Arbeitslosenquote etwas unterschatzt, da der Zu-
wachs bei der Erwerbsbevélkerung (=Basis der Arbeitslosenquote) nicht beriicksichtigt wird.
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Abbildung 2: Arbeitslosenquoten nach ausgewahlten Nationalitatengruppen, Jan. 2000 —
Dez. 2006, saison- und zufallsbereinigte Werte
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Keine Auffélligkeiten zeigten sich auch in der Arbeitslosenentwicklung derjenigen Branchen,
welche nach Inkrafttreten eine vermehrte Zuwanderung verzeichneten.® Zu den Branchen
mit tendenziell erhéhter Zuwanderung gehdrten die Landwirtschaft, das Baugewerbe, das
Gastgewerbe, der Bereich Immobilien, Beratung, Informatik, F&E (Forschung und Entwick-
lung), das Unterrichtswesen sowie die Restkategorie sonstiger Dienstleistungen. Von den
genannten Branchen stieg einzig die Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe im zweiten und dritten
Jahr des FZA etwas starker an als die Gesamtarbeitslosigkeit. Im Zeitraum von Juni 2002 bis
Dezember 2006 lag die Quote im Gastgewerbe im Durchschnitt um den Faktor 2.6 Uber der
Gesamtarbeitslosigkeit und damit leicht hoher als unmittelbar vor Inkrafttreten des FZA, im
Mai 2002. Verglichen mit einem langjahrigen Durchschnitt vor Inkrafttreten des FZA ist die
relative Hohe der Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe aber nicht als aussergewoéhnlich zu taxie-
ren. Im Durchschnitt der Jahre 1992-2001 lag die Arbeitslosenquote um den Faktor 2.7 tber
dem Branchendurchschnitt. Gegenwaértig bildet sich die Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe im
Gleichschritt mit der Gesamtarbeitslosigkeit zurlck: Zwischen Dezember 2005 und Dezem-
ber 2006 verringerte sie sich um je 15%.

Die Arbeitslosigkeit entwickelte sich in den letzten Jahren regional leicht unterschiedlich.
Wahrend die Arbeitslosenquote in den meisten Kantonen der Deutschschweiz ab Herbst
2003 zuné&chst leicht und ab 2006 beschleunigt zurtickbildete, setzte sich der Anstieg in der
Région Lémanique bis Mitte 2005 und im Tessin bis Ende 2005 fort. Im Durchschnitt der
Phase von Juni 2002 bis Dezember 2006 lag die Arbeitslosenquote in der Région Lémani-
que um 46% und im Tessin um 27% Uber dem Schweizer Durchschnitt. Insbesondere die
Région Lémanique gehdrte auch zu den Regionen mit der am starksten erhéhten Zuwande-
rung aus dem EU15/EFTA-Raum, womit ein Zusammenhang beider Phdnomene nicht vollig
auszuschliessen ist. Andererseits lag die Arbeitslosigkeit in der Région Lémanique sowie im

® In dieser Analyse wurden Kurzaufenthalter/innen und Grenzganger/innen mit berticksichtigt



Tessin bereits vor Inkrafttreten des FZA deutlich Gber dem Schweizer Durchschnitt. Vergli-
chen mit friheren Phasen war denn die relative Hohe der Arbeitslosenquoten in den vierein-
halb Jahren nach Inkrafttreten des FZA in beiden Regionen nicht aussergewdhnlich hoch. Im
Durchschnitt der 90er Jahre bspw. lag die Arbeitslosenquote im Tessin um 58% und in der
Région Lémanique um 55% uber der Gesamtarbeitslosenquote.

Keine Anzeichen lassen sich auch dafir finden, dass sich das Niveau der strukturellen Ar-
beitslosigkeit in der Phase nach Inkrafttreten des FZA erhoht hatte. Gemass einer Expertise
zu Handen der Arbeitslosenversicherung soll die sog. konjunkturneutrale Arbeitslosigkeit in
der Periode 2000-2005 gegeniber der Periode 1997-1999 sogar gesunken sein. Allerdings
durfte dieser Rickgang weniger mit dem FZA, als vielmehr mit den letzten Revisionen des
Arbeitslosenversicherungsgesetzes sowie den damit verbundenen Optimierungen bei der
Stellenvermittlung in Zusammenhang stehen.

Wirkung auf die Léhne

Allgemeine Lohnentwicklung

Aus der allgemeinen Lohnentwicklung der ersten vier Jahre mit Personenfreiziigigkeit lassen
sich keine Ruckschlisse auf allfallige Effekte des FZA ziehen. Zwar war die Lohnentwicklung
in den Jahren 2003 bis 2006 mit nominalen Zuwachsraten zwischen 0.9% bis 1.4% moderat.
Andererseits war die Entwicklung gemessen an der schwachen Arbeitsmarktentwicklung
auch nicht untypisch. Zudem lasst sich kein systematischer Zusammenhang zwischen der
branchenmassigen Lohnentwicklung im Zeitraum 2002-2006 und der Zuwanderung herstel-
len: Bei den Branchen mit tendenziell erhdhter Zuwanderung gab es solche mit Gberdurch-
schnittlicher (z.B. sonstige Dienstleistungen, Gastgewerbe), als auch solche mit unterdurch-
schnittlicher Lohnentwicklung (bspw. das Baugewerbe oder das Unterrichtswesen).
Gleichwonhl ist mit den gegebenen Daten auch nicht auszuschliessen, dass das dank FZA
erweiterte Arbeitsangebot die Arbeitskrafteknappheit in gewissen Bereichen gemindert hat
und damit den Lohnanstieg im gegenwartigen Aufschwung insgesamt etwas dampft oder
hinauszdgert.

Entwicklung der tiefen L6hne

Keine neuen Informationen liefert der vorliegende gegenuber dem letzten Bericht beziglich
der Lohnentwicklung am unteren Ende der Lohnverteilung. Neue Daten dazu werden erst mit
der Lohnstrukturerhebung 2006 verfiigbar sein. Die Daten aus dem Jahr 2004 liessen ge-
genuber 2002 - auch in Branchen mit erhéhter Zuwanderung - bislang keine Entwicklungen
erkennen, welche auf eine Erosion im Bereich tiefer Lohne hindeuten wirden.

Erfahrungen der Tripartiten Kommissionen

Auch aus der Tatigkeit der tripartiten Kommissionen lassen sich gewisse Ruckschlisse auf
die Lohnentwicklung im Zusammenhang mit dem FZA ziehen. Wie bereits der letzte Bericht
gezeigt hatte, ist mit der Verscharfung und Fokussierung der Kontrollen im Jahr 2005 auch
die Anzahl der Verstosse gegentber dem Jahr 2004 gestiegen. Von rund 31'000 kontrollier-
ten Personen wurden bei rund 5'000 bzw. 16% Verstosse oder Missbrauche vermutet, wobei
14% Unregelmassigkeiten bei Lohnzahlungen zum Inhalt hatten (8% GAV-Mindestlohne, 6%
Ubliche Lohne). Da die Kontrollen auf besonders sensible Branchen fokussiert wurden, tber-
zeichnen die Anteile der Verstdsse die tatsdchliche Situation. Insofern durfte man im Jahr
2005 feststellen, dass die Ublichen Lohnbedingungen in der Schweiz - auch durch entsandte
Arbeitskrafte und andere Kurzaufenthalter - Giberwiegend eingehalten wurden.



Am 1. April 2006 traten die revidierten flankierenden Massnahmen in Kraft. Ein Element der
revidierten Massnahmen bestand darin, die Kontrollen weiter zu intensivieren. Dazu hat der
Bund mit den Kantonen Leistungsvereinbarungen abgeschlossen, wobei der Bund den Ein-
satz der notwendigen Inspektoren zu 50% finanziert. Die ersten Berichte der kantonalen
Vollzugsorgane Uber die Periode vom 1. Januar 2006 bis zum 30. Juni 2007 (= Ende der
ersten Periode der Leistungsvereinbarung) werden im Herbst ausgewertet und veroffentlicht.
Zum heutigen Zeitpunkt liegen fur 15 Kantone (BE, BS, FR, LU, NE, SG, SH, SO, Sz, TI,
UR/OWINW, VD, ZH) Zwischenergebnisse vor, welche die Kontrollorgane den kantonalen
Regierungen in Form von Jahresberichten abliefern mussten. Insgesamt zeigen die bisher
verfiigbaren Berichte, dass die Kontrollen gegeniber 2005 nochmals erhéht wurden, womit
insbesondere auch dem Anstieg der Anzahl entsandter Arbeitskrafte sowie dem Zuwachs bei
den Kurzaufenthaltern entsprochen werden konnte. Fur die Mehrzahl der Kantone gilt die
Feststellung, dass die Ublichen Lohnbedingungen auch im Jahr 2006 grossmehrheitlich ein-
gehalten wurden. Dort, wo Kontrollen durchgefiihrt und Missbrauche aufgedeckt wurden,
konnten meistens Einigungen mit den Unternehmen erzielt werden. Entsprechend war es in
keinem der genannten Kantone notwendig, einen GAV erleichtert allgemeinverbindlich zu
erklaren oder einen Normalarbeitsvertrag in Kraft zu setzen. Einschrankend ist allerdings zu
sagen, dass die verflgbaren Zwischenberichte kein umfassendes Bild ergeben, da insbe-
sondere auch viele Grenzkantone noch keinen Bericht verfasst haben (AG, BL, GE, GR, JU,
TG, VS). Eine fundierte Aussage fir die gesamte Schweiz wird deshalb erst anhand des im
Herbst vorliegenden Vollzugsberichtes méglich sein.

Personenfreiziigigkeit mit den neuen EU-Mitgliedstaaten (EU10)

Am 1. April 2006 ist das FZA auf die zehn EU-Mitgliedstaaten, welche am 1. Mai 2004 der
EU beigetreten sind, ausgedehnt worden (EU10). In Bezug auf acht der zehn Lander wurden
spezielle Ubergangsfristen vereinbart: Bis langstens im Jahr 2011 gelten Hoéchstzahlen und
Inlandervorrang und die Einhaltung der Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen wird vor-
gangig von den Behérden uUberpriift. Die Kleinstaaten Malta und Zypern wurden bzgl. der
Ubergangsregelungen der EU15 zugerechnet. Auch fiir die EU10 gilt zudem die Ventilklau-
sel, welche es ermdglicht, bei einer Gberdurchschnittlichen Zuwanderung bis langstens 2014
vorubergehend wieder Héchstzahlen einzufiihren.

Die Ausdehnung des FZA zeigte bzgl. der Zuwanderung aus den Landern Osteuropas in die
Schweiz eine gewisse Wirkung. So wurden insbesondere Kurzaufenthaltsbewilligungen nach
der Ausdehnung des Abkommens rege nachgefragt: Zwischen Juni 2006 und Méarz 2007
wurden 56% der 15'800 verfligbaren Kontingente vergeben, wobei fur die Monate April und
Mai aus saisonalen Griinden eine weiterhin hohe Nachfrage erwartet wird. Etwas schwécher
war demgegenuber bislang die Nachfrage nach Daueraufenthaltsbewilligungen: Die 1'700
verfligbaren Kontingente wurden zwischen Juni 2006 und Marz 2007 lediglich zu 45% bean-
sprucht. Damit bestatigten sich die Erwartungen, wonach mit dem FZA eine gewisse Zu-
nahme der Zuwanderung aus den Landern Osteuropas erfolgen, es aber andererseits nicht
zu einer Uberméassigen und unkontrollierten Zuwanderung unqualifizierter Arbeitskrafte
kommen wiirde.
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1 Einleitung

Am 1. Juni 2002 sind das Freizugigkeitsabkommen zwischen der Europaischen Gemein-
schaft und der Schweiz sowie das Abkommen zur Anderung des Ubereinkommens zur Er-
richtung der EFTA in Kraft getreten. Die Abkommen sehen eine schrittweise Einfihrung des
freien Personenverkehrs vor, wie er innerhalb der EU bereits zum Tragen kommt. Die Frei-
zlgigkeit Schweiz-EU wird indes erst 2014 nach einer Ubergangsfrist von zwolf Jahren voll
verwirklicht.

Wahrend der Ubergangszeit zwischen 1. Juni 2002 und 31. Mai 2004 fanden weiterhin vor-
gangige Kontrollen in Bezug auf den Vorrang der inlandischen Arbeitskrafte sowie die Lohn-
und Arbeitsbedingungen statt. Bis 31. Mai 2007 bleiben die Kontingente fir EU15-
Staatsangehorige  (Kurzaufenthaltsbewilligung L-EG/EFTA, bzw. Daueraufenthalts-
bewilligung B-EG/EFTA) sowie Grenzzonen fir Grenzgangerinnen und Grenzganger beste-
hen. Nach Ablauf dieser Frist kbnnen EU15-Staatsangehdérige (inkl. Malta und Zypern) —
immer auf der Basis des Gegenrechts in die Schweiz einreisen und hier Wohnsitz nehmen;
sie haben, als Arbeitnehmende oder Selbstandigerwerbende, freien Zugang zum Schweizer
Arbeitsmarkt und kdnnen unter erleichterten Bedingungen bis zu 90 Tagen pro Jahr in der
Schweiz Dienstleistungen erbringen; Nichterwerbstatige kdonnen unter Vorbehalt der allge-
meinen Voraussetzungen (ausreichende finanzielle Mittel und Krankenversicherungsschutz)
einreisen und in der Schweiz Wohnsitz nehme.n Bis zum 31. Mai 2014 kann die Schweiz
allerdings bei einer allféalligen Uberméassigen Einwanderung noch einseitig den Zugang zum
Arbeitsmarkt befristet beschranken. Die Einzelheiten dazu sind im Abkommen (Art. 10 Abs. 4
FZA) geregelt.

Mit der auf den 1. Mai 2004 erfolgten EU-Erweiterung auf acht mitteleuropaische Lander’
sowie Malta und Zypern wurde das Freizligigkeitsabkommen (FZA) mit einem Protokoll er-
ganzt, das die schrittweise Einfuhrung der Personenfreiziigigkeit fir die zehn neuen EU-
Mitgliedstaaten vorsieht. Das Protokoll ist am 1. April 2006 in Kraft getreten.

Ziel des vorliegenden Berichts ist es, Informationen tber die Auswirkungen des FZA auf die
Wanderungsstréme zwischen der Schweiz und dem Ausland sowie den Auswirkungen auf
den schweizerischen Arbeitsmarkt zusammenzutragen und auszuwerten. Er fokussiert dabei
auf die Bedeutung der Wanderungsstrome gegentber der EU15/EFTA. In Kapitel 3 findet
sich eine Ubersicht liber die ersten Auswirkungen der auf den 1. April 2006 erfolgten Aus-
dehnung der Personenfreiziigigkeit auf die zehn neuen Staaten, die der EU 2004 beigetre-
ten sind.. Verfasst wurde der Bericht vom ,Observatorium zum Personenfreiziigigkeitsab-
kommen Schweiz-EU", welches sich aus Vertretern des SECO, des BFM und des BFS zu-
sammensetzt.

! Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechische Republik, Ungarn.
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2 Einfluss des FZA auf die Migrationsstrome sowie den Bestand der
auslandischen Wohnbevolkerung

In diesem Kapitel werden in einem ersten Schritt die Migrationsstrome in die bzw. aus der
Schweiz der letzten Jahre sowie deren Einfluss auf den Bestand der auslandischen Wohn-
bevoélkerung analysiert. Durch Vergleich der Entwicklungen vor und nach Inkrafttreten des
FZA sowie deren strukturellen Merkmale hinsichtlich Herkunftslandern, Aufenthaltsstatus und
regionaler Verteilung etc. sollen wahrend der Ubergangsphase Riickschliisse auf die Aus-
wirkungen des FZA gezogen werden.

Die folgenden Analysen zur Zu- und Abwanderung basieren schwergewichtig auf Spezial-
auswertungen des Zentralen Auslénderregisters (ZAR).® Die aktuellsten ZAR-Daten dieses
Berichts beziehen sich auf Dezember 2006. In Erganzung zu den Auswertungen des ZAR
werden fir gewisse Fragestellungen die Zahlen der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung
(SAKE), der Statistik des jahrlichen Bevdlkerungsstandes (ESPOP), sowie der Grenzgan-
gerstatistik des BFS herangezogen.

2.1 Anderungen in den rechtlichen Rahmenbedingungen

Das Freizugigkeitsabkommen, in Kraft seit dem 1. Juni 2002, fihrt zur Prioritat fur die Zulas-
sung von Erwerbstatigen aus der EU15/EFTA gegentber Arbeitskréften aus Drittstaaten. Mit
Inkrafttreten des FZA wurde Staatangehdérigen der EU15/EFTA — unter Vorbehalt der Zulas-
sungsbeschrankungen zum Arbeitsmarkt wahrend der Ubergangsfrist eine Aufenthaltsbewil-
ligung (L- oder B-EG/EFTA) erteilt. Seit Juni 2002 bestehen zwei getrennte Kontingente fur
EU15/EFTA-Staaten und fur Drittstaaten (vgl. Tabelle 2.1). In den beiden ersten Jahren seit
dem Inkrafttreten galten der Inlandervorrang, die Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingun-
gen und die Kontingentierung weiterhin.

Am 1. Juni 2004 — 2. Phase der Ubergangsperiode — wurde der Inlandervorrang und die
Lohnkontrolle und damit die Arbeitsmarktprifung abgeschafft. Fir Kurzaufenthalter bis 90
Tage gibt es seit 1. Juni 2004 nur noch eine Meldepflicht; es braucht keine Bewilligung mehr.
Vom 1. Juni 2004 bis zum 31. Mai 2007 wird die Zuwanderung nur noch durch Kontingente
fur Aufenthalter bis 5 Jahre und Kurzaufenthalter von 4-12 Monaten begrenzt; danach wird
der freie Personenverkehr fir Staatsangehdrige der EU15 und der EFTA erstmals vollum-
fanglich eingefuhrt. Ab dem 1. Juni 2007 besteht grundsétzlich ein Rechtsanspruch auf Be-
willigungserteilung. Eine Wiedereinfihrung der Héchstzahlen ist bis im Jahre 2014 nur unter
bestimmten Voraussetzungen im Rahmen der speziellen Schutzklausel (Ventilklausel) mog-
lich.

Auch der Status der Grenzgénger wurde durch das Freizigigkeitsabkommen liberalisiert.
Alle EU15/EFTA-Staatsangehérigen konnen sich seit 1. Juni 2002 in der Grenzzone eines
Nachbarstaates niederlassen, eine Erwerbstétigkeit in der ganzen Grenzzone der Schweiz
aufnehmen und mussen sich nur noch wochentlich an ihren Wohnort im Ausland begeben.
Der Grenzgangerstatus hat damit an Attraktivitat gewonnen.

Im Hinblick auf die Einfihrung der Personenfreiziigigkeit zwischen der Schweiz und den
zehn neuen EU-Mitgliedstaaten, die 2004 beigetreten sind (EU-10), wurde ein separates

% Die Fihrung des ZAR ist dem Bundesamt fiir Migration (BFM) Ubertragen. Das ZAR wurde 1972 errichtet, um
eine zuverlassige Datenbasis fur die schweizerische Auslanderpolitik zu schaffen.

12



Ubergangsregime beschlossen. Bis spatestens 30. April 2011 gelten fur Staatsangehorige
aus der EU-10 (ausgenommen Malta und Zypern, die Staatsangehoérigen der EU-15/EFTA
gleichgestellt sind) arbeitsmarktliche Beschrankungen in Bezug auf den Inlandervorrang, die
vorgangige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen und die aufsteigenden jahrlichen
Kontingente. Fiur grenziberschreitende Dienstleistungserbringer gewisser Branchen (Bau-
gewerbe, Reinigungsgewerbe, Schutz- und Sicherheitsgewerbe, Gartenbau) sowie Kurzauf-
enthalter bis 4 Monate gelten im Falle der Ausiibung einer Tatigkeit ebenfalls arbeitsmarktli-
che Beschrankungen (Inlandervorrang, Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen, gute
berufliche Qualifikation).

Tabelle 2.1: Entwicklung der Kontingente fir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstatige,
1992-2006 (in 1'000)

2% 1% 2% 28 28 25 48 28 48 28
53 &2 37 85 &) I5/8% Rz 83 f3

Aufenthalter Kontingente - - - - - - 153 153 153 15.3
EU15/EFTA Ausschopfung - - - - - - 100% 100% 100% 100%
Jahresaufent- Kontingente - - - - - - 4.3 4.0 4.4 4.7
halter (BVO)* Ausschdpfung - - - - - - 60% 55% 57% 61%
Total (Jahres-) Kontingente 170 170 170 170 170 220 196 193 19.7 20.0
aufenthalter Ausschdpfung 71% 50% 79% 106%° 91% 62% 91% 91% 90% 91%
Kurzaufenthalter Kontingente - - - - - - 115.7 115.7 115.7 115.7
EU15/EFTA Ausschopfung - - - - - - 58% 61% 68% 83%
Kurzaufenthalter Kontingente - - - - - - 4.3 4.0 4.4 7.3
(BVO)* Ausschdpfung - - - - - - 57% 66% 87% 98%)
Total Kurzauf-  Kontingente 131.0 117.0 106.0 106.0 112.0 112.0 121.1 120.7 122.2 123.2
enthalter Ausschdpfung 44% 46% 58% 66% 72% 59% 58% 61% 69% 84%

Anmerkung: Vor Inkrafttreten des FZA bezogen sich die Kontingentsperioden auf den Zeitraum 1. November - 31. Oktober des
Folgejahres. Die Kontingentsperiode beginnend am 1. Nov. 2001 endete fir Birger der EU15/EFTA bereits Ende Mai 2002.
Seit 1. Juni 2002 erstreckt sich eine Kontingentsperiode fur EU15/EFTA Aufenthaltsbewilligungen von 1. Juni bis 31. Mai des
Folgejahres und folgt damit der zeitlichen Logik des FZA. Bei den Kontingenten fiir Bewilligungen an Arbeitskréfte aus Drittstaa-
ten gemass BVO wurde in der obigen Tabelle eine Aufteilung ,pro rata temporis“ vorgenommen. Vor Inkrafttreten des FZA
wurden Kurzaufenthalter tiber 4 Monate aus dem EU15/EFTA-Raum als Saisonniers bezeichnet.

* Ab November 2004 waren in den BVO Kontingenten auch Spezialkontingente fur Angehorige der zehn neuen EU-Staaten
enthalten. Diese zusétzlichen Kontingente (2500 Ausweise L, 700 Ausweise B) fur die EU-10 haben die Schweiz und die EU im
Anschluss an die Verhandlungen zum Protokoll zur Ausdehnung des Freizligigkeitsabkommens auf die EU-10 in einer gemein-
samen Erkléarung beschlossen. Die Kontingente gelten in der Zeitperiode ab Unterzeichnung des Protokolls bis zu dessen
Inkrafttreten.

Quellen: BFM, eigene Berechnungen

% Inkl. nicht ausgeschopfter Ubertragbarer Kontingentsreserven des Vorjahres
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2.2 Einfluss des FZA auf den Wanderungssaldo und den Bestand der auslan-
dischen Bevdlkerung

Mit Inkrafttreten des FZA ist ein neues Kapitel in den Beziehungen zwischen der Schweiz
und der EU angebrochen. Vor diesem Hintergrund ist die Untersuchung des Verlaufs der
Wanderungsbewegungen zwischen der Schweiz und den EU15/EFTA-L&ndern von grossem
Interesse. Konkret soll im folgenden Abschnitt darauf eingegangen werden, wie sich die Mig-
ration zwischen der Schweiz und den Vertragsstaaten seit Inkrafttreten des FZA entwickelte,
wie sie sich auf den Auslanderbestand auswirkte und inwieweit die beobachtete Entwicklung
auf das FZA zurtickgefihrt werden kann.

2.2.1 Standige auslandische Wohnbevdlkerung

Einwanderung

Aus der Abbildung 2.1. sowie aus Tabelle 2.2. ist zu enthehmen, dass mit Ausnahme eines
temporéren Einbruchs im dritten Jahr in den ersten vier Jahren nach Inkraftsetzung des FZA
mit den EU15 Staaten eine verstarkte Einwanderung von EU15/EFTA-Blrgern zu verzeich-
nen war. Die jahrlich 15'300 Kontingente flir Ersteinreisen von erwerbstatigen EU15/EFTA-
Burgern im Daueraufenthalt wurden vollstandig ausgeschdpft. Zur standigen auslandischen
Wohnbevolkerung zéhlen Auslanderinnen und Auslander mit Niederlassungs-, Jahresauf-
enthalts- bzw. EU/EFTA-Aufenthaltsbewilligungen (Ausweise C und B). Zusatzlich werden
auch Personen zur standigen Wohnbevélkerung gezahlt, welche mehrere Kurzaufenthalts-
bewilligungen hintereinander in Anspruch nehmen und damit l&nger als 12 Monate in der
Schweiz verweilen.

Wahrend die Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum mit Ausnahme des Knicks im dritten
Jahr nach Inkraftsetzung des FZA zunahm, wies die Zuwanderung der Drittstaatsangehori-
gen eine gegenlaufige Tendenz auf. Im gesamten Beobachtungszeitraum nach Inkraftset-
zung des FZA nahm die Einwanderung aus Drittstaaten kontinuierlich ab. Die Kontingente
wurden nicht vollstandig genutzt. In der Summe nahm die Zuwanderung von Daueraufenthal-
tern in den ersten drei Jahren der Personenfreiziigigkeit leicht ab und im letzten Beobach-
tungsjahr wieder zu.
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Abbildung 2.1: Einwanderung der standigen auslandischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehérig-
keit (EU15/EFTA vs. Drittstaaten)
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Quelle: BFM (ZAR)

Tabelle 2.2: Einwanderung der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung nach Staatsangehorigkeit
(EU15/EFTA vs. Drittstaaten)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.00-  Jun.01-  Jun.02-  Jun.03-  Jun.04-  Jun.05-} Jun.06-

Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06! Nov. 06

EU15/EFTA 44'213 45'350 50'036 53'985 52'525 59'189: 33'423
\Veranderung in % 9.8% 2.6% 10.3% 7.9% -2.7% 12.7%: =
Drittstaaten 50'480 56'875 47'080 42'242 39'521 39'076§ 23'199
\Veranderung in % 10.3% 12.7% -17.2% -10.3% -6.4% -1.1%: =
Total 94'693 102'225 97'116 96'227 92'046 98'265§ 56'622
\Veranderung in % 10.1% 8.0% -5.0% -0.9% -4.3% 6.8%! -

Quelle: BFM (ZAR)

Auswanderung

In Tabelle 2.3. ist das Auswanderungsverhalten der stdndigen auslandischen Wohnbevoélke-
rung der letzten Jahre festgehalten. Bereits vor Inkrafttreten des FZA war bei EU15/EFTA-
Birgern eine kontinuierliche Abnahme der Auswanderung festzustellen. Die Auswanderung
der standigen auslandischen Wohnbevoélkerung nahm im ersten Jahr nach Inkrafttreten des
FZA ab und stabilisierte sich im zweiten Jahr sowohl bei EU15/EFTA-Blrgern als auch bei
Drittstaatsangehorigen. Im dritten Jahr stiegen die Auswanderungszahlen beider Auslander-
gruppen wieder an und im Falle der EU15/EFTA-Blrger setzte sich dieser Trend auch im
vierten Jahr fort.
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Tabelle 2.3: Auswanderung der standigen auslandischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehorigkeit
(EU15/EFTA vs. Drittstaaten)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.00-  Jun.0l- Jun.02- Jun.03- Jun.04-  Jun.05-  Jun.O06-

Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06 Nov. 06

EU15/EFTA 36'575 33721 30'302 30'250 31'865 33'284 19'976
Veranderung in % -3.4% -7.8% -10.1% -0.2% 5.3% 4.5%; 9
Drittstaaten 19'368 18'756 16'263 16'317 17'330 17'2205 9'899
Veranderung in % -1.8% -3.2% -13.3% 0.3% 6.2% -0.6%; 9
Total 55'943 52'477 46'565 46'567 49'195 50'504§ 29'875
Veranderung in % -2.9% -6.2% -11.3% 0.0% 5.6% 2.7% 9

Quelle: BFM (ZAR)

Abbildung 2.2 veranschaulicht, dass die Ausreiseneigung langfristig tendenziell riicklaufig ist.
Diese Tendenz wurde nur voriibergehend durch die konjunkturelle Entwicklung beeinflusst.
Deutlich erhoht war die Auswanderung in der zweiten Halfte der 70er Jahre, als sich die Er-
werbstéatigkeit in Folge des Olpreisschocks stark zuriickbildete. Auch zu Beginn der 90er
Jahre stieg die Auswanderung voriibergehend an, als sich die Erwerbstatigkeit 1991 schwa-
cher entwickelte und in den Jahren 1992 bis 1994 deutlich zurlick ging. Deutlich schwacher
war die Reaktion in den Jahren 2002 bis 2005, als sich die Erwerbstatigkeit sehr schwach
entwickelte und zeitweise stagnierte. Nur schwach und ganz allmahlich stieg die Rickwan-
derungsneigung an, so dass ein eindeutiger Zusammenhang mit der konjunkturellen Situati-
on kaum mehr herzustellen ist. Etwas starker war die Auswanderungsneigung im Jahr 2006,
als die Arbeitsmarktlage bereits besser war. *°

' pa die Kenntnisse der Bestimmungsgriunde der Auswanderung generell noch weniger bekannt sind als jene
der Zuwanderung, ware mittelfristig eine eingehendere Analyse dieses Phanomens von Interesse. Besondere
Beachtung ist dabei der Wechselwirkung mit der Entwicklung bei den Kurzaufenthalten zu schenken. In statisti-
scher Hinsicht ist zu beachten, dass das ZAR bei der Erfassung der Auswanderung weniger genau ist als bei der
Zuwanderung, da Abmeldungen weniger zuverlassig erfolgen. Diese Problematik kénnte sich mit dem Inkrafttre-
ten des FZA zusétzlich verschérft haben, da Aufenthaltsbewilligungen nur mehr alle finf Jahre erneuert werden
missen. Somit werden unterlassene Abmeldungen u. U. erst nach mehreren Jahren bemerkt. Eine Abschatzung
daruber, wie stark der Auslanderbestand durch diesen Effekt iberschétzt wird, ist heute leider nicht mdglich.
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Abbildung 2.2: Auswanderung in Prozent des Bestandes der standigen auslandischen Wohnbevdlke-
rung und Arbeitsmarktentwicklung
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Quelle: BFM (ZAR), BFS
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Hauptgrund fur die langfristig tendenziell sinkende Ausreiseneigung dirfte der zunehmende
Integrationsgrad der ausléndischen Wohnbevélkerung sein. Der grdsste Teil der standigen
auslandischen Wohnbevoélkerung besitzt heute eine Niederlassungsbewilligung. Viele von
ihnen haben zudem durch ihren langjahrigen Aufenthalt einen Anspruch auf Leistungen des
Sozialsystems erworben, womit sich eine Ausreise bspw. im Falle von Arbeitslosigkeit oder
bei Erreichen des Rentenalters heute weniger aufdrangt. Weiter dirfte fur die abnehmende
Ausreiseneigung in den letzten Jahren die seit geraumer Zeit ungiinstige Arbeitsmarktlage in
Europa sein. Sie machte die Rulckreise vergleichsweise wenig attraktiv. Umgekehrt kénnte
gegenwartig die verbesserte Arbeitsmarktsituation in einigen europaischen Landern die
Ruckkehr von Auslanderinnen und Auslandern in ihre Herkunftslander begiinstigen.

Solange die Zuwanderung kontingentiert ist, ist fir Niedergelassene und Aufenthalter aus
den EU15/EFTA-Staaten nicht garantiert, dass sie nach Verlassen des Landes bei einer
Ruckkehr in die Schweiz erneut eine Aufenthaltsbewilligung erhalten. Mit der Aufhebung der
Kontingente per 1. Juni 2007 durfte dieses Argument im Verlauf der letzten Jahre an Bedeu-
tung verloren haben. Die Zunahme der Auswanderungszahlen von EU15/EFTA-Blrgern im
dritten und vierten Jahr nach Inkrafttreten des FZA kdnnte somit durchaus auch mit diesem
Ph&anomen zusammenhé&ngen.

Wanderungssaldo

Der Wanderungssaldo ist die Differenz aus Ein- und Auswanderung. Auf Abbildung 2.3 ist
der Wanderungssaldo differenziert nach EU15/EFTA-Birgern und Drittstaatsangehdrigen
von Juni 1999 bis und mit November 2006 festgehalten. Dabei erkennt man, dass sich die
Wanderungssaldi vor Inkrafttreten des FZA weitgehend parallel entwickelten und danach
auseinander bewegten. Im Unterschied zum Wanderungssaldo von Drittstaatsangehdorigen,
welcher sich ab Inkraftsetzung des FZA bis Mitte 2005 kontinuierlich verringerte, setzte sich
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der Anstieg der Netto-Zuwanderung' bei Personen aus dem EU15/EFTA-Raum bis Mitte
2004 fort. Im dritten Jahr des FZA war bei EU15/EFTA-Blrgern und Drittstaatsangehdrigen
eine leichte Abwartsbewegung der Wanderungssaldi zu verzeichnen, wobei sich der Ge-
samtwanderungssaldo um rund 7'000 Personen verringerte. Im vierten Jahr des FZA stieg
der Wanderungssaldo von EU15/EFTA-Staatsangehdrigen wieder um rund 5'000 Personen
an.

Abbildung 2.3: Wanderungssaldo der standigen ausléndischen Wohnbevdélkerung nach Staatsangeho-
rigkeit (EU15/EFTA vs. Drittstaaten)
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Quelle: BFM (ZAR)

Wie in Abbildung 2.4 zu erkennen ist, erfolgte die Netto-Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-
Raum nach Inkraftsetzung des FZA in den ersten drei Jahren hauptsachlich aus Deutschland
und Portugal. Im Falle Deutschlands nahm der Wanderungssaldo in den vier Jahren stetig
zu. Im vierten Jahr des FZA erreichte der positive Saldo knapp 14'000 Personen. Der seit
mehreren Jahren positive und wachsende Wanderungssaldo mit Deutschland hat verschie-
dene Ursachen. Zum einen ist er Ausdruck fur die zunehmende Verflechtung insbesondere
der Wirtschaftsraume der Nord-Ostschweiz und Siddeutschland. Zum zweiten durfte die
Deutschschweiz flr deutsche Arbeitskréafte mit der schwierigen Wirtschafts- und Arbeits-
marktlage in Deutschland an Anziehungskraft gewonnen haben. Ausserdem ist die Deutsch-
schweiz fur viele Deutsche attraktiv, weil es keine sprachlichen Barrieren gibt. Auch aufgrund
der ahnlichen Bildungssysteme entsprechen viele deutsche Staatsangehdrige der Nachfrage
nach gut und hoch qualifizierten Arbeitskréften. Fur die Zeit nach Inkrafttreten des FZA ist
zudem festzustellen, dass relativ viele ehemalige Grenzganger ihren Wohnort in die Schweiz
verlegt haben, was in den Grenzregionen teilweise ebenfalls zu einer erhdhten Nachfrage
nach Aufenthaltsbewilligungen gefiihrt hat.

™ von Netto-Zuwanderung spricht man, wenn die Zuwanderungen die Auswanderungen in der Wanderungsbi-
lanz Ubertreffen. Im umgekehrten Fall spricht man von Netto-Auswanderung.
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Wahrend der Wanderungssaldo der Staatsangehorigen aus Deutschland in allen vier Jahren
deutlich zunahm, schwéchte sich die Netto-Zuwanderung aus Portugal im dritten und vierten
Jahr der Personenfreiziigigkeit etwas ab. Trotzdem blieb die Netto-Zuwanderung aus Portu-
gal im vierten Jahr mit 7'300 Personen hinter derjenigen aus Deutschland am bedeutends-
ten.

Abbildung 2.4: Wanderungssaldo der standigen ausléndischen Wohnbevdélkerung nach Staatsangeho-
rigkeit (ausgewahlte Lander der EU15/EFTA)
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Quelle: BFM (ZAR)

Im Vergleich mit Deutschland und Portugal fiel die Netto-Zuwanderung aus Frankreich und
Osterreich in den letzten Jahren quantitativ weniger ins Gewicht, wie man in Tabelle 2.4 er-
kennen kann. Ausserdem fihrte die Einfihrung des FZA zu keinen markanten Verdnderun-
gen der entsprechenden Wanderungssaldi. Ahnlich verhielt es sich mit der Nettozuwande-
rung aus lItalien nach Inkraftsetzung des FZA. Der Wanderungssaldo von italienischen
Staatsburgern erreichte im ersten Jahr des FZA knapp einen positiven Wert, nachdem sie
jahrelang negativ gewesen war. In den folgenden Jahren war bereits wieder eine Netto-
Auswanderung zu verzeichnen. Der Wanderungssaldo mit Spanien blieb in allen vier Jahren
nach Inkrafttreten des FZA deutlich im negativen Bereich.
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Tabelle 2.4: Wanderungssaldo der standigen auslandischen Wohnbevdélkerung nach Staatsangeho-
rigkeit (ausgewahlte Lander der EU15/EFTA)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Juni 00 - Juni 01 - Juni 02 - Juni 03 - Juni 04 - Juni 05-:  Juni 06 -

Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06 i Nov. 06

Deutschland 7'108 8'218 8'058 9'961 11'065 13730 8'806
Frankreich 2'764 2'881 2'302 2'704 1'994 3'118 1776
Italien -2'297 -924 510 -191 -415 -344 -314
Osterreich 1'273 1'309 965 1'066 648 538 112
Portugal -1'790 -385 7'350 9'546 6'975 7'327 | 2'324
Spanien -2'891 -2'117 -1'818 -1'909 -2'353 -2'090 ! -1'393
Ubrige EU15/EFTA 3'471 2'647 1'430 1'671 1'688 2'521 : 1'449
EU15/EFTA 7'638 11'629 18'797 22'848 19'602 24'800 : 12760

Quelle: BFM (ZAR)

Aus Tabelle 2.5 geht hervor, wie stark sich der Wanderungssaldo auf den Bestand der aus-
landischen Wohnbevélkerung niederschlug.** Wahrend sich das auf die Nettozuwanderung
zurtckzufiihrende Bevolkerungswachstum bei den Drittstaatsangehérigen im Zeitraum von
2001 bis 2006 von 6.4% auf 3.2% halbierte, verdoppelte es sich bei den Daueraufenthaltern
aus dem EU15/EFTA-Raum von 1.4% auf 2.9%.

Tabelle 2.5: Bestand der standigen auslandischen Wohnbevdélkerung nach Staatsangehorigkeit und
wanderungsbedingte Veranderung in % (EU15/EFTA vs. Drittstaaten, jeweils 31. Dezember)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez. 00 Dez. 01 Dez. 02 Dez. 03 Dez. 04 Dez. 05 Dez. 06
Bestand EU15/EFTA 799'650  805'903  816'152 830'486  849'914  867'678 885'748
rel. Verédnderung -0.1% 0.8% 1.3% 1.8% 2.3% 2.1% 2.1%
durch Nettozuwanderung * 0.7% 1.4% 2.1% 2.4% 2.8% 2.6% 2.9%
Drittstaaten 584732 613192 631'160 640'547 645'094 644259 637'838
rel. Veranderung 2.9% 4.9% 2.9% 1.5% 0.7% -0.1% -1.0%
durch Nettozuwanderung * 4.5% 6.4% 5.5% 4.1% 3.5% 3.1% 3.2%
Total 1'384'382 1'419'095 1'447'312 1'471'033 1'495'008 1'511'937 1'523'586
rel. Verédnderung 1.1% 2.5% 2.0% 1.6% 1.6% 1.1% 0.8%
durch Nettozuwanderung * 2.3% 3.5% 3.6% 3.1% 3.1% 2.8% 3.1%

* Wanderungssaldo relativ zum Bestand der entsprechenden auslandischen Wohnbevélkerung im Vorjahr.
Quelle: BFM (ZAR)
2.2.2 Wanderung der Schweizerischen Bevolkerung

In den 1990er Jahren verliessen jahrlich rund 30'000 Schweizerinnen und Schweizer das
Land. Die Zahl der jahrlichen Auswanderungen hat sich seit 2001 auf einem um rund 5000

2 Neben der Ein- und Auswanderung wird der Bestand der standigen Auslandischen Wohnbevdélkerung durch
den sog. Geburtenliberschuss (positiv) und durch Einbiirgerungen (negativ) beeinflusst. Zwischen 1999 und 2004
stieg der Auslanderbestand durch den Geburtenliberschuss um durchschnittlich 1% pro Jahr. Einblrgerungen
fuhrten demgegeniiber zu einer Verringerung des Auslanderbestands um durchschnittlich 1.2% bei EU15/EFTA-
Staatsbirgern und 3.4% bei Drittstaatenangehdrigen. Bei letzteren war seit 1999 eine Zunahme zu verzeichnen:
Zwischen 2002 und 2004 lag ihre Einburgerungsquote bei rund 4%.
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Personen tieferen Niveau etabliert. Im Jahr 2004 wurden 26’800 Emigranten gezahlt, 4%
oder 1'100 Personen mehr als im Vorjahr.

Jahrlich verlassen mehr Schweizerinnen und Schweizer das Land als wieder in die Schweiz
zuriickkehren. Der internationale Wanderungssaldo ist seit mehr als 10 Jahren negativ. In
den Jahren nach Inkrafttreten des FZA beschleunigte sich die Netto-Abwanderung stetig.

Tabelle 2.6: Wanderungssaldo von Schweizerinnen und Schweizern

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez.99- Dez. 00 - Dez.01- Dez.02- Dez.03 - Dez.04- Dez.05 -
Dez. 00 Dez. 01 Dez. 02 Dez. 03 Dez. 04 Dez. 05 Dez. 06*

Auswanderung 30800 25800 24900 25700 26'800 27700
Riickwanderung 26'100 24300 22300 21000 19’400 19'200
Wanderungssaldo -4700 -1'500 -2'600 -4700 -7'400 -8'500 -8'700

* Provisorischer Wert
Quelle: BFS / ESPOP

Zur Frage, inwieweit diese Entwicklung mit dem FZA in Zusammenhang steht, sind keine
fundierten Aussagen mdglich, da das Zielland der Auswanderer nicht bekannt ist. Gleichwonhl
ist zu vermuten, dass das FZA die Auswanderung von Schweizerinnen und Schweizern in
den EU15/EFTA grundsatzlich erleichtert hat und damit auch positiv beeinflusst haben duirf-
te.”?

2.2.3 Nicht standige auslandische Wohnbevolkerung

Kurzaufenthalter

Im Bereich der Kurzaufenthalter sind verschiedene Regelungen zu unterscheiden. Zum ei-
nen gibt es Kurzaufenhaltsbewilligungen mit einer Aufenthaltsdauer von 4-12 Monaten. Sie
sind fur EU15/EFTA-Biirger in der Ubergangsfrist sowie fiir Drittstaaten generell kontingen-
tiert. Kurzaufenthaltsbewilligungen bis 4 Monate sind kontingentsfrei. Fir Erwerbstétige aus
der EUL5/EFTA ist ab dem 1. Juni 2004 die Bewilligungspflicht fir Aufenthalte bis maximal
90 Tage pro Jahr durch eine (bewilligungsfreie) Meldepflicht ersetzt worden.

Aus den Tabellen 2.7 und 2.8 ist zu ersehen, dass die Zuwanderung von Erwerbstatigen mit
unterjahrigen Aufenthaltsbewilligungen ein Jahr nach Inkrafttreten des FZA aus dem
EU15/EFTA-Raum zunahm und sich im zweiten Jahr verringerte. Besonders ausgepragt war
der Rickgang bei den Kurzaufenthaltern zwischen 4 und 12 Monaten, welche die typische
Saisonbeschaftigung reprasentieren.

Eine deutliche Zunahme war unmittelbar nach Inkrafttreten des FZA bei der Einwanderung
von Kurzaufenthaltern aus Drittstaaten zu verzeichnen. Es handelte sich dabei in erster Linie
um Praktikanten aus Osteuropa, welche in der Schweiz z.B. als Erntearbeiter eingesetzt
wurden und denen im Vorgang zur Ausdehnung des FZA auf die neuen EU-Staaten sog.

3 Informationen zum Aufenthalt von Schweizerinnen und Schweizern im Ausland liefert auch die sog. Ausland-
schweizerstatistik. Allerdings ist ihre Aussagekraft im vorliegenden Zusammenhang aus verschiedenen Griinden
begrenzt. Insbesondere ist es nicht moglich, von Verdnderungen in den Bestanden von Auslandschweizern auf
Migrationsbewegungen aus der Schweiz ins Ausland zu schliessen, da ein grosser Teil der Bestandeszuwéachse
auf Geburten im Ausland sowie den Erwerb des Schweizer Burgerrechts durch Doppelbirger zuriickzufihren ist.
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Sonderkontingente zur Verfigung gestellt wurden. Insgesamt blieb die relative Bedeutung
der Kurzaufenthalter aus Drittstaaten allerdings gering.

Im dritten und vierten Jahr der Personenfreizligigkeit waren bei den Kurzaufenthaltern ab 4
Monaten sowohl aus der EU15/EFTA als auch aus Drittstaaten wieder Zunahmen zu ver-
zeichnen, was vor allem mit der sich allmahlich verbessernden Beschéftigungslage im Jahr
2005 zusammenhangen durfte. Nur bedingt interpretierbar sind ab dem dritten Jahr die Zah-
len zur Einreise von Kurzaufenthaltern bis 4 Monaten, da in diesen Zahlen die meldepflichti-
gen Kurzaufenthalter bis 90 Tage nicht enthalten sind. Bei den Drittstaatenangehérigen wur-
den die Kontingente fur Kurzaufenthaltsbewilligungen in den letzten Jahren zunehmend aus-
geschopft, was den Bundesrat — angesichts der weiterhin positiven Arbeitsmarktaussichten
sowie der grossen Nachfrage nach Kurzaufenthaltsbewilligungen durch grenziiberschreiten-
de Dienstleistungserbringer - veranlasste, die Zahl der Kontingente fur die Periode vom 1.
November 2006 bis 31. Oktober 2007 von 5'000 auf 7'000 zu erhdhen.

Tabelle 2.7: Einreise von Kurzaufenthaltern (bis 4 Monate, ab Juni 2004 ohne Meldepflichtige)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun. 05-5 Jun. 06 -
Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai06: Nov. 06

EU15/EFTA 45'204 48'006 50'827 47'460 20'608* 20'473* | 9'564*
Veranderung in % 13.4% 6.2% 5.9% -6.6% -56.6% -0.7% =
Drittstaaten 3213 3'316 4'553 4'893 5'106 5'059 : 2'635
Veranderung in % 21.7% 3.2% 37.3% 7.5% 4.4% -0.9% ! -
Total 48'417 51'322 55'380 52'353 25'714* 25'632*:  12'199*
Veranderung in % 13.9% 6.0% 7.9% -5.5% -50.9% -0.7% | =

* Meldepflichtige Kurzaufenthalter sind nicht enthalten
Quelle: BFM (ZAR)

Tabelle 2.8: Einreise von Kurzaufenthaltern (4-12 Monate)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.05-: Jun.06 -
Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06: Nov. 06

EU15/EFTA 60'921 64'768 68'118 56'262 62'705 72744 41'363
Veranderung in % 18.6% 6.3% 5.2% -17.4% 11.5% 16.0% =
Drittstaaten 6'921 7'586 9'181 8'619 10'279 12'935 | 10'130
Veranderung in % 9.0% 9.6% 21.0% -6.1% 19.3% 25.8% I 3
Total 67'842 72'354 77'299 64'881 72'984 85'679 ! 51'493
Veranderung in % 17.6% 6.7% 6.8% -16.1% 12.5% 17.4% ! -

Quelle: BFM (ZAR)

Im Falle von Kurzaufenthaltern ist es nicht mdglich, von den neu erteilten Kurzaufenthalts-
bewilligungen direkt auf den Bevoélkerungsbestand zu schliessen, da die Aufenthaltsdauer
weniger als ein Jahr betragt und von Fall zu Fall erheblich variiert.** In Tabelle 2.9 ist daher
eine spezielle Auswertung des durchschnittlichen Bestandes von erwerbstatigen Kurzaufent-
haltern wiedergegeben.*®

14 Beispiel: Vier Kurzaufenthalter mit einer Aufenthaltsdauer von je drei Monaten leisten ein Arbeitsvolumen von
einer Ganzjahresarbeitskraft.
5 Eine Differenzierung nach Herkunft ist hier nicht méglich.
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Dabei ist zu erkennen, dass sich der Kurzaufenthalterbestand vor Inkrafttreten des FZA ste-
tig erhdhte. Der Anstieg setzte sich auch im ersten Jahr nach Inkrafttreten des FZA fort, wo-
bei er im Verlauf des zweiten Jahres der Personenfreiziigigkeit abflachte. Im dritten und vier-
ten Jahr waren dann wieder verstarkte Zunahmen festzustellen, was vor allem mit der Erho-
lung auf dem Schweizer Arbeitsmarkt zu tun gehabt haben drfte.

Auch der Ubergang von der Bewilligungspflicht zu einem reinen Meldeverfahren fiir Kurzauf-
enthalter bis 90 Tage (im Folgenden ,Meldepflichtige" genannt) seit dem 1. Juni 2004 drfte
den Bestand an erwerbstatigen Kurzaufenthaltern in der Tendenz positiv beeinflusst haben.
Die Meldepflicht besteht fir selbstandige Dienstleistungserbringer, entsandte Arbeithehmer
und Personen mit kurzfristigem Stellenantritt bei einem Schweizer Arbeitgeber in der
Schweiz. Alle drei Kategorien sind in den Meldepflichtigen mit enthalten. Die Einfihrung des
Meldeverfahrens hat die Anstellung und die Erbringung einer Dienstleistung in der Schweiz
vereinfacht. Weiter kann davon ausgegangen werden, dass im Bereich von kurzen Ar-
beitseinsatzen eine betrachtliche Zahl von friher illegal Erwerbstatigen dank der vereinfach-
ten Handhabung den legalen Weg wéahlen, womit die hier dargestellten Schatzungen die
tatsachliche Entwicklung eher etwas tberzeichnen durften.

Tabelle 2.9: Bestand der erwerbstatigen, nicht standigen auslandischen Wohnbevélkerung

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun. 99 - Jun. 00 - Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun. 05 - :Jun. 06 -
MaiO0 Mai0l Mai02 Mai03 Mai04 Mai05 Mai06: Dez.06

Kurzaufenthalter ZAR * 38594 44741 49256 55711 56'930 53269 57775; 66'426
Meldepflichtige (Schatzung) *° - - - - - 9368 13272 16402
Total 38594 44'741 49256 55711 56'930 62'637 71'047: 82'828
Veranderung in % 6.6% 159% 10.1% 131%  22% 10.0% 13.4%; 13.5%

* Kurzaufenthalter bis 4 Monate (ohne Meldepflichtige) und 4-12 Monate
Quellen: BFM (ZAR), vor Juni 2002, Auswertung des ZAR durch BFS, Meldeverfahren eigene Schéatzung

In Tabelle 2.10 ist die Bestandesentwicklung der nicht stdndigen auslandischen Wohnbevdl-
kerung mit einer Aufenthaltsdauer von 4-12 Monaten ab Inkrafttreten des Freiztigigkeitsab-
kommens fiir ausgewéhlte Herkunftslander wiedergegeben.!” Wie man erkennen kann,
nahm in den vier Jahren nach Inkrafttreten des FZA der Kurzaufenthalterbestand aus Diritt-
staaten und Deutschland am starksten zu. In geringerem Ausmass stieg auch der Kurzauf-
enthalterbestand aus Frankreich, Osterreich sowie uUbrigen EU15/EFTA-Staaten. Abneh-
mend war dagegen der Bestand von Kurzaufenthaltern aus Portugal, Italien und Spanien.
Offenbar fiihrte - insbesondere bei Personen aus Portugal — auch der Zuwachs von Dauer-
aufenthaltern zu einem verringerten Bedarf an Kurzaufenthalterbewilligungen. Im zweiten
Jahr der Personenfreizligigkeit war dieses Phdnomen im ganzen EU15/EFTA Raum fest-

% zur Schéatzung des durchschnittlichen jahrlichen Bestandes an meldepflichtigen Kurzaufenthaltern wurde die
gemeldete Anzahl geleisteter Arbeitstage bei selbstdndigen Dienstleistern und entsandten Arbeitskraften durch
die Anzahl Werktage (Montag bis Freitag) der entsprechenden Periode dividiert. Bei den Kurzaufenthaltern bei
Schweizer Arbeitgebern wurden die Arbeitstage durch alle Wochentage der Periode dividiert, da diese ihre Anwe-
senheit meist durch Angabe einer Zeitspanne und nicht durch Meldung einzelner Arbeitstage melden.

' Diese Auswertung erfolgt erst seit diesem Zeitpunkt standardméssig. Der Bestand weicht von der obigen Aus-
wertung des BFS aus auswertungsmethodischen Griinden geringfiigig ab. Die Analyse beschrankt sich auf die
Kurzaufenthalter von 4-12 Monaten, da ab Juni 2004 fur Aufenthalter bis 90 Tage das Meldeverfahren eingefuhrt
wurde. Dieses lasst eine Analyse nach Herkunftslandern in der gewiinschten Form nicht zu.
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stellbar: Der Bestand an erwerbstatigen Kurzaufenthaltern aus dem EU15/EFTA-Raum ver-
ringerte sich zwischen Juni 2003 und Juni 2004 um knapp 10%. Aus Deutschland war auch
im zweiten Jahr ein Zuwachs von Kurzaufenthaltern zu verzeichnen, wobei sich auch hier die
Zuwachsrate abschwachte. Im dritten und vierten Jahr der Personenfreiziigigkeit nahm der
Bestand an Kurzaufenthaltern aus dem EU15/EFTA-Raum insgesamt wie auch aus Dritt-
staaten wieder zu, wobei am meisten Personen aus Deutschland zuséatzlich in die Schweiz
kamen.

Tabelle 2.10: Bestand der erwerbstatigen, nicht standigen auslandischen Wohnbevélkerung 4-12 Mo-
nate, nach ausgewéhlten Herkunftsl&andern (jeweils im Juni)

durchschnittliche

Anzahl Personen jahrliche Verénderung

absolut relativ

Jun. 02 - Jun. 02 -

Jun. 02 Jun. 03 Jun. 04  Jun. 05 Jun. 06 Jun. 06 Jun. 06

Deutschland 4'079 7'472 8'740 12'332 16’767 3'172 42%
Frankreich 2'067 3'059 2'780 3'336 3'842 444 17%
Italien 4'471 4'236 2'990 3'089 3'089 -346 -9%
Osterreich 1'314 1'693 1'585 1'524 1571 64 5%
Portugal 19'519 16'880 14'136 13'514 12'794 -1'681 -10%
Spanien 1'696 1'233 902 815 779 -229 -18%
Ubrige EU15/EFTA 1'119 2'068 1'992 2'489 2'895 444 27%
EU15/EFTA 34'265 36'641 33'125 37'099 41'737 1'868 5%
Drittstaaten 1'471 2'519 2'451 4'003 6'112 1'160 43%
Total 35'736 39'160 35'576 41'102 47'849 3'028 8%

Quellen: BFM (ZAR)

2.2.4 Grenzganger

Grenzganger gehoren nicht zur Wohnbevélkerung der Schweiz und stellen damit eine spe-
zielle Gruppe dar. Dennoch hat das FZA fir die Beschéaftigung von Grenzgangern verschie-
dene Anderungen gebracht, womit grundsatzlich mit einem Einfluss auf den Grenzgangerbe-
stand zu rechnen ist (vgl. 2.1). Insbesondere bei einer Analyse des Arbeitsmarktes darf die
Grenzgangerbeschaftigung nicht ausser Acht gelassen werden.

Tabelle 2.11: Bestand der Grenzgangerbeschatftigten und Veranderung geg. dem Vorjahr18

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)
Mrz 99 Mrz 00 Mrz 01 Mrz 02 Mrz 03 Mrz 04 Mrz 05 Mrz 06  Dez 06|
Grenzgénger 134'940 139'053 151'133 160'725 166’022 170959 176’949 179'440 189’543
rel. Veranderung 0.3% 3.0% 8.7% 6.3% 3.3% 3.0% 3.5% 1.4% 6.6%

Quelle: BFS (Grenzgéngerstatistik)

Gemass der Grenzgangerstatistik des BFS hat der Grenzgangerbestand in den beiden Jah-
ren vor Inkrafttreten des FZA um 8.7% respektive 6.3% zugenommen. In den drei Jahren
danach war der Zuwachs mit 3.3% bis 3.5% noch rund halb so hoch. Mit dem Beginn der

% Die Daten entstammen der Grenzgéangerstatistik des BFS (Erhebungsmethode: Hochrechnung auf Basis
ZAR/BFM, BESTA und BZ). Sie weist Werte der Grenzgangerbeschaftigung im jeweils fiir das Ende des letzten
Monats jedes Quartals aus. Um die Phasen vor und nach Inkrafttreten sauber zu trennen, werden hier Werte fir
Ende Mérz ausgewiesen (Ende Juni 2002 war das FZA bereits in Kraft).
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zweiten Umsetzungsphase des FZA am 1. Juni 2004, in der fur Grenzganger die Kontrolle
der Lohn- und Arbeitsbedingungen sowie der Inlandervorrang wegfielen, war gegeniber dem
Vorjahr zunachst eine leichte Beschleunigung der Zunahme von 3.0% auf 3.5% und danach
eine Abflachung auf 1.4% zu verzeichnen. Von Dezember 2005 bis Dezember 2006 wieder-
um beschleunigte sich die Zunahme deutlich und erreichte mit +6.6% eine Zuwachsrate, die
mit den Jahren unmittelbar vor Inkrafttreten des FZA vergleichbar ist. Die sehr gute Arbeits-
marktentwicklung in der zweiten Hélfte 2006 schlug sich somit, ahnlich wie in der Hochkon-
junkturphase 2000 und 2001 in einem starken Anstieg der Grenzgéngerbeschaftigung nie-
der.

2.2.5 Einwanderungsgriunde und Merkmale der zugewanderten Bevoélkerung

Bei den Einwanderungsgriinden zur standigen auslandischen Wohnbevélkerung hat es nur
geringfugige Verschiebungen gegeben (vgl. Tabelle 2.12). Eine Tendenz ist darin zu erken-
nen, dass die Zuwanderung zum Zwecke der Erwerbstatigkeit mit Inkrafttreten des FZA bei
EU/EFTA-BUlrgern leicht zugenommen hat. Bei Drittstaatsangehdrigen hingegen war im ers-
ten Jahr nach Inkrafttreten des FZA eine Abnahme der Zuwanderung zum Zwecke der Er-
werbstatigkeit zu verzeichnen. In den Folgejahren gewann dieser Einwanderungsgrund wie-
der an Bedeutung. Im Vergleich zu Personen aus dem EU/EFTA-Raum, von denen Uber
50% zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in die Schweiz einreisten, spielte dieser Zuwande-
rungsgrund lediglich bei rund 10% der Drittstaatenangehdrigen eine Rolle. Der grosste Tell
der Zuwanderung entfiel hier mit rund 55% auf den Familiennachzug.

Tabelle 2.12: Einwanderung der sténdigen ausléandischen Wohnbevdlkerung nach Einwanderungs-
grund und Bewilligungsart, Anteile in %

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.99- Jun.00- Jun.0l- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.O05 -
Mai 00 Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06

Bewilligungen EU/EFTA*

Familiennachzug 34% 32% 31% 32% 31% 31% 29%
Erwerbstatigkeit 47% 50% 50% 51% 52% 52% 55%
Aus- und Weiterbildung 11% 10% 11% 9% 9% 9% 9%
Ubrige 8% 8% 8% 7% 7% 7% 7%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Bewilligungen BVO

Familiennachzug 56% 52% 51% 55% 55% 55% 53%
Erwerbstatigkeit 12% 13% 11% 7% 8% 10% 12%
Aus- und Weiterbildung 16% 15% 16% 19% 20% 20% 21%
Ubrige 16% 20% 22% 18% 17% 15% 15%
Total 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%

* bis Mai 2002 gemass Staatsangehdrigkeit EU/EFTA
Quelle: BFM (ZAR)

Aufgeteilt nach Einwanderungszeitpunkt der erwerbstétigen, standigen auslandischen Bevol-
kerung in der Schweiz des Jahres 2006, zeigt sich, dass die in den vergangenen Jahren zu-
gewanderte auslandische Wohnbevdélkerung mehrheitlich Giber ein mittleres bis hohes Aus-
bildungsniveau verfligt. Von den erwerbstatigen Auslanderinnen und Auslandern, welche
zwischen Juni 1997 und Mai 2005 in die Schweiz einwanderten verfiigten durchschnittlich
76% mindestens Uber einen Abschluss auf der Sekundarstufe 1l (Matura oder Berufsausbil-
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dung) und 48% sogar Uber einen tertiaren Bildungsabschluss (hohere Berufsausbildung,
Fachhochschule oder Universitat) (vgl. Tabelle 2.13). Von denjenigen Auslanderinnen und
Auslandern, welche vor Juni 1997 in die Schweiz eingewandert waren, verflgten erst 54%
Uber eine Ausbildung der Sekundarstufe Il (Matura, Lehre) oder héher und 21% Uber eine
tertidre Ausbildung.

Gemass dieser Auswertung der SAKE 2006 scheint die Personenfreizligigkeit mit der
EU15/EFTA bislang keinen starken Einfluss auf die Qualifikationsstruktur der zuwandernden
standigen, auslandischen Erwerbsbevdélkerung gehabt zu haben. Wahrend im ersten Jahr
der Anteil an Erwerbstéatigen mit mittlerem bis hohem Bildungsabschluss gegeniber den
Vorjahren leicht abnahm, erreichte er im zweiten Jahr in etwa die Werte des Jahres vor In-
krafttreten des FZA. Bestatigt wurde damit insgesamt die Vermutung, wonach der freie Per-
sonenverkehr den Trend zu einer vermehrten Zuwanderung von hoéher qualifizierten Arbeits-
kraften nicht umkehren und potentiell sogar férdern wiirde.*®

Tabelle 2.13: Bildungsstand der erwerbstétigen, standigen auslandischen Bevdlkerung im 2. Quartal
2006, nach Einwanderungszeitpunkt®

Zeitpunkt der Einwanderung

vor FZA Phase 1 Phase 2
Niveau der hdéchsten abge- Jun. 97 Jun.98 Jun.99 Jun.00 Jun.01 Jun.02 Jun.03 Jun.04
schlossenen Ausbildung -Mai98 -Mai99 -Mai00 -Mai0l -Mai02 -Mai03 -Mai04 —Mai05
Sekundarstufe 1l und héher 69% 78% 78% 79% 76% 70% 75% 81%
davon Tertiarstufe 35% 48% 50% 54% 47% 42% 50% 54%

Quelle: BFS (SAKE)
2.2.6 Gesamter Wanderungssaldo

In diesem Abschnitt wird der Wanderungssaldo der standigen Wohnbevdlkerung mit den
jahrlichen Bestandesverdnderungen der nicht stdndigen auslandischen Erwerbsbevidlkerung
(Kurzaufenthalter und Grenzganger) summiert. Auf diese Weise erhalt man einen Uberblick,
wie sich der Bevélkerungsbestand (inkl. Grenzgénger) in der Schweiz insgesamt auf Grund
von Migrationsphanomenen nach Inkrafttreten des FZA verandert hat.

Wie dieser erweiterte Wanderungssaldo zeigt, war der Rickgang der Netto-Zuwanderung
aus dem Ausland besonders in den beiden ersten Jahren der Personenfreiziigigkeit deutlich.
Der Wanderungssaldo verringerte sich von 61’804 auf 56'064 im ersten Jahr, auf 47'295 im
zweiten Jahr und auf 44'340 im dritten Jahr. Im vierten Jahr der Personenfreizligigkeit stieg
der Wanderungssaldo deutlich auf 56'536 an und erreichte in etwa den Wert des ersten Jah-
res des FZA. Schliesst man die Grenzgdnger aus der Analyse aus (sie gehoéren nicht zur
Wohnbevdlkerung der Schweiz), fallt der Saldo insgesamt etwas geringer aus. Auch hier ist
in den ersten drei Jahren nach Inkrafttreten des FZA eine Verringerung des Saldos zu ver-

¥ Die Ergebnisse der SAKE beruhen auf einer Hochrechnung auf die auslandische Gesamtbevélkerung und sind
damit mit statistischen Unsicherheiten behaftet. Die Ergebnisse fir die zwischen Juni 2004 und Mai 2005 neu
eingewanderten Auslander basieren auf 628 Beobachtungen, was fur die hier gemachten Aussagen eine hinrei-
chende Anzahl darstellt.

20 Beriicksichtigt wurden nur Auslénderinnen und Auslander, welche als Erwachsene (18+ Jahre) in die Schweiz

immigrierten und im Jahr 2005 erwerbstatig waren (d.h. ohne in der Schweiz geborene Auslander bzw. als Kind
eingewanderte).
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zeichnen, wobei der Rickgang im zweiten Jahr der Personenfreiziigigkeit relativ am stérks-
ten ausfallt. Im vierten Jahr ist ebenfalls eine markante Zunahme der Zuwanderung feststell-
bar, wobei der Saldo denjenigen aus dem Jahr unmittelbar vor Inkrafttreten des FZA noch
Ubertraf.

Tabelle 2.14: Wanderungssaldo der stindigen Wohnbevélkerung und Bestandesverénderungen bei
der nicht-standigen auslandischen Bevdlkerung und Grenzgangern

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)
Jun.99- Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.05-
Mai 00 Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06
Standige Wohnbevdlkerung
EU15/EFTA 2'379 7'638 11'629 18'797 22'848 19'602 24'800
Sténdige Wohnbevdlkerung
Drittstaaten 26'039 31'112 38'119 29'165 24'340 20'442 20'227
Schweizer/-innen* -4'700 -3'100 -2'050 -3'650 -6'050 -7'950 -8'600
Erwerbstatige Kurzaufenthalter
(< 12 Monate)** 2'379 6'147 4'515 6'455 1'219 5707 9'017
Grenzgénger** 4'113 12'080 9'591 5297 4'938 5'989 2'492
Total 30210 53'878 61'804 56'064 47295 43'790 56'536
Total ohne Grenzgénger 26'097 41'797 52'213 50'767 42'357 37'801 54'044

* Zur zeitlichen Umrechnung wurden je zwei Jahreswerte gemittelt.

** An Stelle der Wanderungssaldi sind bei Kurzaufenthaltern die Bestandesveranderungen im Jahresdurchschnitt
(Tabelle 2.9) und bei Grenzgangern jene von Marz bis Marz (Tabelle 2.11) wiedergegeben.

Quellen: BFM (ZAR), BFS (ESPOP, ETS)

Die Entwicklung der Wanderungsbewegungen in die bzw. aus der Schweiz hangen neben
der Auslanderpolitik von verschiedenen weiteren Faktoren ab. Einer der wichtigsten davon
ist die Konjunktur, bzw. die Arbeitsmarktentwicklung in der Schweiz. Abbildung 2.5 zeigt,
dass zwischen der Entwicklung der Erwerbstatigkeit in der Schweiz und der Zuwanderung
von erwerbstéatigen Auslanderinnen und Ausléandern in der Vergangenheit stets ein enger
Zusammenhang bestand.?* Die Zuwanderung verstérkte sich bei positiver Beschaftigungs-
entwicklung und schwéchte sich in Phasen schwacher Arbeitsmarktverfassung ab. Die Pha-
se nach Inkrafttreten des FZA unterscheidet sich diesbezuglich nicht grundlegend von friihe-
ren Phasen schwacher Konjunktur. Auch nach Inkrafttreten des FZA verringerte sich die Zu-
wanderung der erwerbstatigen auslandischen Bevdlkerung in die Schweiz. In den Jahren
2004 bis 2006 wiederum stieg die Zuwanderung mit der Erholung der Arbeitsnachfrage wie-
der an. Neben der Konjunktur dirfte jedoch auch das Inkrafttreten der zweiten Phase des
FZA (insbes. bei Kurzaufenthaltern) eine Rolle gespielt haben.

“m Prinzip besteht der Zusammenhang nur zwischen den erwerbstatigen Zuwanderern und der Arbeitsmarktla-
ge. Leider ist eine Wanderungsbilanz fiir die erwerbstatige, stdndige Wohnbevdlkerung auf der heutigen Daten-
grundlage nicht mehr zu erstellen (wegen der geografischen und beruflichen Mobilitdt sowie wegen fehlenden
Angaben des Erwerbsstatus bei Auswanderungen).
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Abbildung 2.5: Einwanderung der erwerbstéatigen, standigen ausléandischen Wohnbevélkerung, Be-
standesverdnderungen saisonale Beschéftigungen, Kurzaufenthalter und Grenzgénger und Arbeits-
marktentwicklung®
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Quellen: BFM (ZAR), BFS (Grenzgangerstatistik, Erwerbstatigenstatistik)

Mit Inkrafttreten des FZA manifestierte sich ein Nachholbedarf der Wirtschaft bei der Rekru-
tierung auslandischer Arbeitskrafte aus dem EU15/EFTA Raum: Die Zuwanderung aus dem
EU15/EFTA-Raum nahm in den ersten drei Jahren nach Inkrafttreten des FZA trotz schwa-
cher allgemeiner Beschéaftigungsentwicklung zu. Eine gewisse Begrenzung erfuhr die Zu-
wanderung von erwerbstatigen Daueraufenthaltern aus dem EU15/EFTA-Raum durch die
Kontingentierung auf 15'300 Ersteinreisen von Erwerbstatigen. Allerdings dienten Kontingen-
te fir EU15/EFTA-Kurzaufenthalterbewilligungen zum Teil als Ersatz flr Daueraufenthalts-
bewilligungen.? Im vierten Jahr der Personenfreiziigigkeit stieg die Ausschépfung des Kon-
tingents fur EU15/EFTA-Kurzaufenthalter von 68% auf 83%. Voll ausgeschopft wurde das
Kurzaufenthalterkontingent bis dato in keinem Jahr. Die Kontingente fur Nicht-EU15/EFTA-
Birger, welche in dringenden und wichtigen Fallen ebenfalls fur EU15/EFTA-Blrger verwen-
det werden kénnen, wurden nur in geringer Zahl beansprucht. In dieser Entwicklung bestatigt
sich somit die Erwartung, dass in Folge der Personenfreiziigigkeit nicht mit einer tbermassi-
gen Einwanderung aus den EU15/EFTA-Staaten in die Schweiz zu rechnen sei. Diese Erfah-
rung hat man auch beim Beitritt von neuen Mitgliedern zur Européischen Union gemacht,
namentlich von Landern wie Spanien und Portugal. Eine grossere Wanderungsbewegung
vom Siden nach dem Norden ist innerhalb der EU ausgeblieben, die Mobilitat innerhalb der
EU ist relativ gering.

Bestéatigt wurde allerdings auch die Vermutung, dass sich mit dem Ubergang zum freien Per-
sonenverkehr die Zuwanderung kurzfristig erhéhen kénnte, womit sich die schrittweise Ein-
fuhrung des FZA grundsatzlich als sinnvoll erwiesen hat.

22 Saisonale Beschaftigungen, Kurzaufenthalter und Grenzganger: Veranderung der Jahresdurchschnitte.
%% personen mit Kurzaufenthaltsbewilligung, welche langer als ein Jahr in der Schweiz weilen werden in den obi-
gen Analysen bei der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung erfasst.
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2.3 Einfluss des FZA auf den Wanderungssaldo und den Bestand der auslan-
dischen Bevdlkerung in den einzelnen Regionen der Schweiz

2.3.1 Standige auslandische Wohnbevdlkerung

Nachfolgend wird die Entwicklung der Ein- und Auswanderung der standigen ausléndischen
Wohnbevélkerung in den sieben sog. Grossregionen® der Schweiz vor und nach Inkrafttre-
ten des FZA beschrieben.

Einwanderung

Wie in Tabelle 2.15 zu erkennen ist, war in den ersten zwei Jahren nach Inkrafttreten des
FZA in der Région Lémanique, im Espace Mittelland sowie in der Ostschweizeine Zunahme
der Einwanderung von Birgerinnen und Blrgern aus dem EU15/EFTA-Raum zu verzeich-
nen. Diese positive Entwicklung wird im dritten Jahr gebremst. Allerdings nimmt im letzten
Jahr die Einwanderung in allen Grossregionen wieder zu.

Die Betrachtung der relativen Entwicklung der Zuwanderung aus den EU15/EFTA-Staaten in
den ersten vier Jahren nach Inkraftsetzung des FZA im Verhéltnis zu den drei Jahren davor
vermittelt ein differenziertes Bild. Am geringsten fiel die relative Zunahme der Zuwanderung
mit 5% im Kanton Zilrich aus, wobei sich diese erst im vierten Jahr des FZA manifestierte.
Leicht unterdurchschnittlich fiel die Zunahme der Einwanderung in der Nordwestschweiz
(+23%), in der Zentralschweiz (+25%) sowie im Espace Mittelland (+27%) aus. Zum Teil
deutlich Uberdurchschnittliche Anstiege wurden demgegeniber in der Région Lémanique
(+39%), im Tessin (+47%) sowie in der Ostschweiz (+71%) registriert.

Hinsichtlich der zeitlichen Entwicklung ist im vierten Jahr des FZA in allen Regionen eine
Zunahme festzustellen, was mit der anziehenden allgemeinen Beschaftigungsentwicklung im
Zusammenhang stehen durfte.

24 puf Basis der Kantone wurden die 7 Grossregionen geschaffen, die fur regionale und internationale Vergleiche
dienen. Die 7 Grossregionen sind die Région Lémanique (Waadt, Genf und Wallis), das Espace Mittelland (Bern,
Fribourg, Jura, Neuenburg und Solothurn), die Nordwestschweiz (Aargau, Basel-Landschaft und Basel-Stadt),
Zurich (Zurich), die Ostschweiz (Appenzell I.R., Appenzell A.R., Glarus, Graubinden, Schaffhausen und Thur-
gau), die Zentralschweiz (Luzern, Nidwalden, Obwalden, Schwyz, Uri und Zug) sowie das Tessin (Tessin).
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Tabelle 2.15: Einwanderung der standigen Wohnbevdlkerung mit EU15/EFTA-BewiIIigungen25, nach
Grossregionen

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)
Jun. 02 —
Mai 06
Jun. 99_ Jun. 00_ Jun. 01_ Jun. 02_ Jun. 03_ Jun. 04_ Jun. 05_ Jun. 06 Jun. gs\:’/s_
- Mai - Mai - Mai - Mai - Mai - Mai -Mai - Nov. Mai 02
00 01 02 03 04 05 06 06
Région Lémanique 12'490 12'633 12'788 15600 18'864 16'502 19'480 10'900 39%
rel. Veranderung 1.1% 12% 22.0% 20.9% -12.5% 18.0% -
Espace Mittelland 5923  6'877 7'139 7650 8064 8621 9393 5281 27%
rel. Veranderung 16.1% 3.8% 7.2% 5.4% 6.9% 9.0% -
Nordwestschweiz 4'061 5027 5296 5810 5317 5828 6'610 4499 23%
rel. Veranderung 23.8% 5.4% 9.7%  -8.5% 9.6% 13.4% -
Zurich 8395 9856 9735 9127 9468 9723 10987 6514 5%
rel. Veranderung 174% -1.2% -6.2% 3.7% 27% 13.0% -
Ostschweiz 4'076 4553 4962 7'316 8140 7402 8209 4823 71%
rel. Veranderung 11.7% 9.0% 474% 113% -9.1% 10.9% -
Zentralschweiz 3114 3154 3297 3928 3572 4129 4363 2660 25%
rel. Veranderung 1.3% 45% 19.1% -9.1% 15.6% 5.7% -
Tessin 2'033 1'968 1'953  2'902 2'883 2'813 3081 1'903 47%
rel. Veranderung -32% -0.8% 486% -0.7% -2.4% 9.5% -
Schweiz 40'092 44'068 45170 52'333 56'308 55'018 62'123 36'580 31%
rel. Veranderung 9.9% 25% 15.9% 76% -23% 12.9% -

Quelle: BFM (ZAR)

Gegenlaufig verlief die Zuwanderungsdynamik von Auslanderinnen und Ausl&ndern aus
Drittstaaten, wie Tabelle 2.16 zeigt. In den ersten vier Jahren nach Inkrafttreten des FZA
verringerte sich hier die Zuwanderung in allen Regionen der Schweiz deutlich. Uberdurch-
schnittlich fiel der Riickgang in der Ostschweiz (-32%), in der Zentralschweiz (-30%), in Zu-
rich (-29%) sowie im Espace Mittelland aus. Deutlich unterdurchschnittlich war der Riickgang
mit —12% einzig in der Région Lémanique. aus.

Im Gegensatz zur Einwanderung aus der EU15/EFTA war im vierten Jahr nach Inkrafttreten
des FZA keine Zunahme der Zuwanderung zu verzeichnen. Dies dirfte ein weiteres Indiz
dafur sein, dass die Schweizer Unternehmen ihre Rekrutierungsbemiihungen starker auf den
EU15/EFTA Raum fokussieren, denn die Kontingente fur Jahresaufenthaltsbewilligungen
aus Drittstaaten wurden auch in der letzten Kontingentsperiode nicht ausgeschdpft (vgl. Ta-
belle 2.1).

 Diese Auswertung nach Bewilligungsart weicht von den friiheren nach Staatsangehdrigkeit leicht ab.
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Tabelle 2.16: Einwanderung der standigen Wohnbevélkerung aus Drittstaaten (BVO-Bewilligungen®),
nach Grossregionen

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

28 o2 48 TN SR I -

8 23 S3 S8 <8 <3 S8 23 °% 938
Région Lémanique 12'727 14'370 16'243 13'095 13174 12123 12'349  7'039 -12%
rel. Veranderung 12.9% 13.0% -19.4% 0.6% -8.0% 1.9% 5
Espace Mittelland 7992 8905 10289 8001 6'755 6'141 6007 3199 -26%
rel. Veranderung 11.4% 155% -222% -156% -9.1% -2.2% 5
Nordwestschweiz 5317 6206 6'654 5575 4'806 4605 4'125 2'314 -21%
rel. Veranderung 16.7% 72% -16.2% -13.8% -4.2% -10.4% 5
Zurich 9'884 10'286 11898 8749 7674 7079 6845 3583 -29%
rel. Veranderung 41% 15.7% -26.5% -12.3% -7.8% -3.3% 5
Ostschweiz 4'407 4'890 5277  4'257 3317 2'831 2'879 1474 -32%
rel. Veranderung 11.0% 7.9% -193% -22.1% -14.7% 1.7% 5
Zentralschweiz 3742 4485 5061 3736 2965 3003 2701  1'558 -30%
rel. Veranderung 19.9% 12.8% -26.2% -20.6% 1.3% -10.1% 5
Tessin 1'851 1'483 1'633 1'370 1228  1'246 1236 875 -23%
rel. Verdnderung -19.9%  10.1% -16.1% -10.4% 15% -0.8% 5
Schweiz 45'920 50625 57'055 44'783 39919 37'028 36'142 20'042 -23%
rel. Veranderung 10.2% 12.7% -21.5% -10.9% -7.2% -2.4% 5

Quelle: BFM (ZAR)

Insgesamt resultierten aus diesen gegenlaufigen Entwicklungen im Kanton Zirich, in der
Zentralschweiz, im Espace Mittelland sowie in der Nordwestschweiz nach Inkrafttreten des
FZA leichte Abnahmen der Zuwanderung gegenuber den drei Jahren davor, wohingegen die
Zuwanderung in der Ostschweiz, im Tessin und in der Région Lémanique nach Inkraftset-
zung der Personenfreiziigigkeit an Dynamik gewann.

%% Diese Auswertung nach Bewilligungsart weicht von den friiheren nach Staatsangehdrigkeit leicht ab.
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Tabelle 2.17: Einwanderung der stéandigen Wohnbevélkerung (EU15/EFTA und Drittstaaten), nach
Grossregionen

Vergleich
Jahresdurch-
vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) schnitte

>8 &3 LSS E8aE g8 s saiiies

oz ©F © 3 ©3 ©3 C 3 g 2 s|owd OF

5’2 52 52 EE EE 5’2 5’2 5’2 5;2 52
Région Lémanique | 25'217 27'003 29'031 28'695 32'038 28625 31'829 17'939 12%
rel. Veranderung 7.1% 75% -12% 11.7% -10.7% 11.2%: -
Espace Mittelland 13915 15'782 17'428 15'651 14'819 14'762 15400 8'480 -4%
rel. Veranderung 13.4% 10.4% -10.2% -5.3% -0.4% 4.3% -
Nordwestschweiz 9'378 11'233 11'950 11'385 10123 10433 10735! 6'813 -2%
rel. Veranderung 19.8% 6.4% -47% -11.1% 3.1% 2.9% -
Zurich 18279 20'142 21'633 17'876 17'142 16'802 17'832: 10'097 -13%
rel. Veranderung 10.2% 74% -174% -4.1% -2.0% 6.1% -
Ostschweiz 8'483  9'443 10239 11'573 11'457 10233 11'088: 6'297 18%
rel. Veranderung 11.3% 84% 13.0% -1.0% -10.7% 8.4% -
Zentralschweiz 6'856  7'639 8358 7664 6537 7132 7'064: 4'218 -7%
rel. Veranderung 11.4% 94% -83% -14.7% 9.1% -1.0%:! -
Tessin 3'884 3451 3586 4272  4'111 4059  4'317 2'778 15%
rel. Veranderung -11.1% 39% 191% -3.8% -1.3% 6.4% ! -
Schweiz 86'012 94'693 102225 97'116 96'227 92'046 98'265! 56'622 2%
rel. Veranderung 10.1% 8.0% -50% -09% -43% 6.8%! -

Quelle: BFM (ZAR)

Auswanderung

Im ersten Jahr nach Inkrafttreten des FZA ist mit Ausnahme der Zentralschweiz in allen
Grossregionen ein leichter Rickgang der Auswanderung von EU15/EFTA-Blrgern festzu-
stellen. Insgesamt kam dieser Rickgang im zweiten Jahr der Personenfreiziigigkeit zu einem
Ende. In der Nordwestschweiz, in der Ostschweiz, in der Région Lémanique und im Tessin
nahm die Anzahl der Auswanderungen wieder leicht zu.

Insgesamt ahnlich entwickelte sich die Auswanderungsdynamik von Auslandern aus Dritt-
staaten. Auch hier war im Jahr nach Inkrafttreten des FZA ein leichter Riickgang der Aus-
wanderungen festzustellen, der sich im zweiten Jahr wieder umkehrte. Da eine Interpretation
der Auswanderung schwierig ist und im Vergleich zur Zuwanderung ein weniger deutlicher
Zusammenhang zum FZA besteht, wird hier auf eine eingehendere Auswertung verzichtet.
Fir detaillierte Zahlen sei auf den Anhang in Tabelle 6.1 verwiesen.

Wanderungssaldo

Als Folge der Zunahme bei der Einwanderung und/oder der Abnahme bei den Auswande-
rungen, lag der Wanderungssaldo der standigen Wohnbevolkerung aus dem EU15/EFTA-
Raum in den ersten vier Jahren nach Inkrafttreten des FZA in allen Grossregionen der
Schweiz deutlich Gber dem Durchschnittswert der drei Jahre vor Inkrafttreten (vgl. Tabelle
2.18). Nachdem sich der Wanderungssaldo im dritten Jahr in gewissen Regionen (und damit
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auch insgesamt in der Schweiz) leicht verringerte war im vierten Jahr der Personenfreiztigig-
keit in allen Grossregionen wieder ein spirbarer Anstieg im Wanderungssaldo zu beobach-
ten. Dieser erneute Anstieg war vorwiegend auf eine erhéhte Zuwanderung zurtickzuftihren,
da auch die Zahl der Auswanderungen in allen Grossregionen leicht anstieg.

Tabelle 2.18: Wanderungssaldo der standigen Wohnbevélkerung mit EU15/EFTA-BewiIIigungen27,
nach Grossregionen

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.99- Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.O05- Jun. 06 -

Mai 00 Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06 @ Nov. 06

Région Lémanique 873 1'169 1'814 5'780 8'471 5'873 8'510 3'980
Espace Mittelland 777 668 1762 2'487 3'260 3'341 3971 ! 1'979
Nordwestschweiz 51 1'461 2'035 2'616 1'790 2'138 2'487 2'135
Zirich 777 2'642 2'751 3'046 3'903 3'825 4712 2'561
Ostschweiz 111 694 1'527 3'932 4'384 3'062 3'581 2'075
Zentralschweiz 700 782 1'162 1'655 1'503 1'964 2'052 1'135
Tessin 620 220 508 1'571 1'404 1'236 1417 888

Quelle: BFM (ZAR)

Wahrend der Wanderungssaldo der stéandigen Wohnbevélkerung aus dem EUL5/EFTA-
Raum zunahm, verringerte sich der Wanderungssaldo gegeniber Drittstaatenangehérigen
im Durchschnitt der ersten vier Jahren nach Inkraftsetzung des FZA in allen Grossregionen.
Ein erneuter Anstieg des Wanderungssaldos war im vierten Jahr des FZA in der Région
Lémanique sowie in der Ostschweiz zu verzeichnen. Allerdings verharrten die Saldi deutlich
unter den Werten der drei Jahre vor Inkrafttreten des FZA. .

Tabelle 2.19: Wanderungssaldo der standigen Wohnbevolkerung aus Drittstaaten (BVO-
Bewilligungen®®), nach Grossregionen

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) .

Jun.99- Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.O05- Jun. 06 -

Mai 00 Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06 ! Nov. 06

Région Lémanique 6'177 8'046 9'427 6'504 6'517 4'914 5'727 2'891
Espace Mittelland 5'367 6'343 7'875 5'685 4'459 3'731 3'688 | 2'078
Nordwestschweiz 3'188 4'106 4'951 3'932 3'064 2'777 2'113 1'219
Zirich 5'729 6'341 8'250 5'646 4'767 3'975 3'895 | 2'110
Ostschweiz 2'460 2'896 3'591 2'789 1'890 1'310 1'375 736
Zentralschweiz 1'886 2'654 3'062 1'795 1'146 1'200 936 ! 731
Tessin 1'256 728 1'033 724 630 698 563 | 437

Quelle: BFM (ZAR)

In der Summe resultierte wahrend der ersten beiden Jahre des FZA in der Région Lémani-
que, in der Ostschweiz sowie im Tessin eine deutliche Zunahme des Wanderungssaldos.Im
dritten Jahr verringerte sich der positive Wanderungssaldo in finf der sieben Grossregionen
(Ausnahmen Zentralschweiz und Nordwestschweiz). Gerade umgekehrt verhielt es sich im
vierten Jahr, als finf der sieben Grossregionen wieder eine Zunahme der Netto-
Zuwanderung verzeichneten und sie in der Zentral- und der Nordwestschweiz leicht abnahm.

%’ Diese Auswertung nach Bewilligungsart weicht von den friiheren nach Staatsangehérigkeit leicht ab.
8 Diese Auswertung nach Bewilligungsart weicht von den friiheren nach Staatsangehorigkeit leicht ab.
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Tabelle 2.20: Wanderungssaldo der stdndigen Wohnbevdlkerung (EU15/EFTA und Drittstaaten), nach
Grossregionen

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun.99- Jun.00- Jun.01- Jun.02- Jun.03- Jun.04- Jun.O05- Jun. 06 -
Mai 00 Mai 01 Mai 02 Mai 03 Mai 04 Mai 05 Mai 06 ! Nov. 06

Région Lémanique 7'050 9215 11241 12'284 14'988 10'787 14'237 : 6'871
Espace Mittelland 4'590 7'011 9'637 8'072 7719 7072 7'659 4'057
Nordwestschweiz 3239 5'5667 6'986 6'548 4'854 4'915 4'600 3'354
Zurich 6'506 8'983 11'001 8'592 8'670 7'800 8'607 | 4'671
Ostschweiz 2'571 3'590 5'118 6'721 6'274 4'372 4'956 2'811
Zentralschweiz 2'586 3'436 4'224 3'450 2'649 3'164 2'988 | 1'866
Tessin 1'876 948 1'541 2'295 2'034 1'934 1'980 | 1'325

Quelle: BFM (ZAR)

Eine Bewertung der regionalen Entwicklung ist alleine auf der Grundlage der Wanderungsbi-
lanz der standigen Wohnbevélkerung nur sehr bedingt moglich, da die Regionen unter-
schiedliche Bevélkerungszahlen und Auslanderanteile aufweisen. Um einen besseren Ein-
druck von der regionalen Bedeutung der dargestellten Wanderungssaldi zu erhalten, werden
diese im Folgenden zur ausléndischen Bevélkerung in der betreffenden Region ins Verhalt-
nis gesetzt. Dabei wird, um die Analyse zu vereinfachen, auf eine Unterscheidung zwischen
Auslandern aus Drittstaaten und solchen aus dem EU15/EFTA-Raum verzichtet. Die Frage-
stellung lautet damit, inwieweit das FZA regional zu einer Zunahme der stadndigen auslandi-
schen Wohnbevélkerung insgesamt beigetragen hat.?

Bestand der standigen auslandischen Wohnbevélkerung

Die Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum wirkte sich auch auf die regionale Entwick-
lung des Bestandes der standigen auslandischen Wohnbevélkerung unterschiedlich aus. In
der Région Lémanique, in der Ostschweiz und im Tessin beschleunigte sich das Wachstum
der standigen auslandischen Wohnbevélkerung nach Inkrafttreten des FZA als Folge der
starkeren Netto-Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum bis und mit 2004. In den Jahren
2005 und 2006 war mit Ausnahme des Tessin ein etwas geringeres Wachstum der standigen
auslandischen Wohnbevdlkerung festzustellen. In allen anderen Regionen verringerte sich
der Zuwachs der auslandischen Wohnbevdlkerung nach Inkrafttreten des FZA tendenziell.

2 Wie die obige Analyse gezeigt hat, war in allen Regionen eine zunehmende Zuwanderungsdynamik aus dem
EU15/EFTA-Raum und eine abnehmende aus Drittstaaten zu verzeichnen. Zunahmen in der Wanderungsdyna-
mik kénnen damit in aller Regel auf eine vermehrte Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum zuriickgefuhrt
werden.
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Tabelle 2.21: Bestand und relative Veranderung der standigen auslandischen Wohnbevélkerung
(EU15/EFTA und Drittstaaten), nach Grossregionen

FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez.99 Dez.00 Dez.01 Dez.02 Dez.03 Dez.04 Dez.05 Dez06
Région Lémanique 337'103 340'327 345718 352'718 362'305 371'798 378'107 382'754
rel. Veranderung 1.4% 1.0% 1.6% 2.0% 2.7% 2.6% 1.7% 1.2%
durch Nettozuwanderung * 1.9% 2.5% 2.8% 3.5% 4.0% 3.8% 3.3% 3.6%
Espace Mittelland 222'830 225'816 233289 237'433 240747 244'378 246'786 247'793
rel. Veranderung 1.6% 1.3% 3.3% 1.8% 1.4% 1.5% 1.0% 0.4%
durch Nettozuwanderung * 2.0% 2.5% 4.3% 3.8% 3.0% 3.3% 3.0% 3.1%
Nordwestschweiz 192'095 195'020 201'657 206'833 210439 213176 215416 217'317
rel. Veranderung 1.8% 1.5% 3.4% 2.6% 1.7% 1.3% 1.1% 0.9%
durch Nettozuwanderung * 1.8% 2.1% 3.7% 3.5% 2.6% 2.5% 2.0% 2.6%
Zirich 254'993 260'215 268'884 274'995 277'072 281'418 284'447 284'449
rel. Veranderung 2.3% 2.0% 3.3% 2.3% 0.8% 1.6% 1.1% 0.0%
durch Nettozuwanderung * 2.6% 2.9% 4.3% 3.8% 2.7% 3.3% 2.9% 3.0%
Ostschweiz 184278 185'150 187'856 191'479 194'991 196'493 196'940 198'609
rel. Veranderung 0.8% 0.5% 1.5% 1.9% 1.8% 0.8% 0.2% 0.8%
durch Nettozuwanderung * 1.6% 1.5% 2.8% 3.3% 3.4% 2.6% 2.4% 2.6%
Zentralschweiz 98'268 99'676 103'291 105'328 106'530 108248 109'710 111'461
rel. Veranderung 2.0% 1.4% 3.6% 2.0% 1.1% 1.6% 1.4% 1.6%
durch Nettozuwanderung * 2.4% 2.7% 4.5% 3.7% 2.4% 2.8% 2.9% 3.1%
Tessin 79'103  78'178 78'400 78526 78949 79497 80531 81203
rel. Veranderung -0.1% -1.2% 0.3% 0.2% 0.5% 0.7% 1.3% 0.8%
durch Nettozuwanderung * 2.1% 1.3% 1.8% 2.8% 2.5% 2.5% 2.6% 2.6%
Schweiz 1'368'670 1'384'382 1'419'095 L'447'312 ['471'033 ['495'008 |'511'937 L'523'586
rel. Veranderung 1.5% 1.1% 2.5% 2.0% 1.6% 1.6% 1.1% 0.8%
durch Nettozuwanderung * 2.1% 2.3% 3.5% 3.6% 3.1% 3.1% 2.8% 3.1%

* Wanderungssaldo relativ zum Bestand der entsprechenden ausléandischen Wohnbevélkerung im Vorjahr.
Quelle: BFM (ZAR)

2.3.2 Nicht standige auslandische Wohnbevdélkerung

Wie die Analyse fir die Schweiz insgesamt gezeigt hat, besteht nicht nur zwischen den
Wanderungsbewegungen aus dem EU15/EFTA-Raum und Drittstaaten sondern auch zwi-
schen den Kategorien der Dauer- und der Kurzaufenthalter eine substitutive Beziehung.*
Um die regionale Entwicklung insgesamt einschatzen zu kénnen, ist daher auch die regiona-
le Entwicklung von Kurzaufenthaltern zu bertcksichtigen. In Tabelle 2.22 sind die Bestdnde
von Kurzaufenthaltern nach Grossregionen jeweils fir den Monat Dezember wiedergege-
ben.® Ebenfalls mit beriicksichtigt ist dabei die geschatzte Anzahl an Meldepflichtigen Kurz-
aufenthaltern bis 90 Tage, welche in Tabelle 2.23 separat wiedergegeben ist.

Wie die Zahlen zeigen, hat der Bestand an Kurzaufenthaltern mit Inkrafttreten des FZA ins-
gesamt in allen Regionen zugenommen. Diese Zunahme diirfte u.a. auch damit zusammen-
hangen, dass in Kurzaufenthaltsbewilligungen teilweise auch als Ersatz fur das ausgeschdpf-

%0 Kurzaufenthaltsbewilligungen wurden teilweise als Ersatz fir Daueraufenthaltsbewilligungen genutzt.

%1 Nicht ersichtlich ist in diesen Zahlen die Entwicklung der typischen Sommer-Saisonbeschaftigung. Wie in Ta-
belle 2.9 zeigt sich in den jahrlichen Juni Werten im zweiten Jahr der Personenfreiziigigkeit ein Rickgang der
Kurzaufenthalter.
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te Kontingent an Daueraufenthaltsbewilligungen gedient haben. Seit Juni 2004 haben die
meldepflichtigen Kurzaufenthalter bis 90 Tage zu einer Zunahme beigetragen.

Tabelle 2.22: Bestand der nicht standigen,
(EU15/EFTA und Drittstaaten, inkl. meldepflichtige), nach Grossregionen, jeweils Ende Jahr

erwerbstatigen auslandischen Wohnbevélkerung

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez 99 Dez 00 Dez 01 Dez 02 Dez 03 Dez 04 Dez 05 Dez 06
Région Lémanique 6'378 6'520 7'404 9'469 11'987 15'848 17'014 17'352
Espace Mittelland 3'992 3'655 4'207 4'958 6'663 7'716 7'944 9'953
Nordwestschweiz 3'209 4'157 4'094 4'453 4'831 6'103 7'046 7'864
Zirich 3'128 4'547 5'179 6'658 8'763 9'399 11'255 16'014
Ostschweiz 6'874 10'399 10281 12'458 13'396 14'729 15'255 16'653
Zentralschweiz 1'478 1'807 1'857 2'618 3'142 4'001 5'290 5'761
Tessin 553 1'209 1'650 2'117 2'584 3511 3'376 3'624
Schweiz 25'612 32'294 34'672 42'731 51'366 61'307 67'179 77222

Quelle: BFM (ZAR). eigene Berechnungen (vgl. Fussnote zu Tabelle 2.9)

Tabelle 2.23: Meldepflichtige Kurzaufenthalter bis max. 90 Tage, nach Grossregionen, jeweils im De-

zember (Schéatzung)

Région Lémanique
Espace Mittelland
Nordwestschweiz
Zurich

Ostschweiz
Zentralschweiz
Tessin

Schweiz

FZA (Phase 2)

Dez 04 Dez 05 Dez. 06
2'400 2'842 3'412
1'357 1'477 2'175
1'387 1751 1'474
1'362 1'173 1'899
1'704 1'982 2'197

516 706 696
866 965 1'077
9'592 10'895 12'931

Quelle: BFM (ZAR), eigene Berechnungen (vgl. Fussnote zu Tabelle 2.9)

2.3.3 Grenzgangerbeschaftigung

Naturgemass hat die Grenzgangerbeschéftigung regional sehr unterschiedliche Bedeutung.
Gemessen an den jungsten Zahlen der Grenzgangerstatistik fiir Dezember 2006 und den
Beschéftigungszahlen geméass Betriebszahlung 2005, variierte der Anteil an Grenzgangern
an der Gesamtbeschéftigung je nach Kanton zwischen 0% und 22.5%. Die héchsten Anteile
an Grenzgéngern beschatftigten die Kantone Tessin, Basel-Stadt, Genf, Basel-Landschaft,
Jura, Schaffhausen und Neuenburg.
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Abbildung 2.6: Anteil Grenzganger am Total der Beschaftigung, nach Kanton, Dezember 2006
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Quellen: BFS (Grenzgangerstatistik, Beschéftigung gemass Betriebszahlung 2005).

Tabelle 2.24: Veranderungen im Bestand der Grenzganger nach Grossregionen, (abs. und in %)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez. 98- Dez.99- Dez.00- Dez.0l1- Dez.02- Dez.03- Dez.04- Dez. 05-

Dez. 99 Dez. 00 Dez. 01 Dez. 02 Dez. 03 Dez. 04 Dez. 05 Dez. 06

Région Lémanique 1'027 2'888 4'158 2'661 4'321 3'911 2'781 4'532
Espace Mittelland 89 1'439 830 225 41 534 793 1'644
Nordwestschweiz 820 2'758 2'805 774 557 98 -741 1'998
Zurich 68 305 463 116 -47 74 233 311
Ostschweiz 124 892 1'086 -611 -668 -590 -98 946
Zentralschweiz - - - - - - - -
Tessin 48 2'280 2'125 1'689 1'047 1'395 78 2'351
Schweiz 2'176 10'563 11'467 4'854 5251 5'421 3'046 11'782
Région Lémanique 2.9% 8.0% 10.6% 6.1% 9.4% 7.8% 5.1% 8.0%
Espace Mittelland 1.1% 17.7% 8.7% 2.2% 0.4% 5.0% 7.1% 13.7%
Nordwestschweiz 1.7% 5.8% 5.6% 1.5% 1.0% 0.2% -1.4% 3.7%
Zirich 2.3% 10.0% 13.7% 3.0% -1.2% 1.9% 5.9% 7.4%
Ostschweiz 0.8% 5.8% 6.7% -3.5% -4.0% -3.7% -0.6% 6.2%
Zentralschweiz - - - - - - - -
Tessin 0.2% 8.6% 7.4% 5.4% 3.2% 4.1% 0.2% 6.7%
Schweiz 1.6% 7.7% 7.8% 3.0% 3.2% 3.2% 1.7% 6.6%

Quelle: BFS (Grenzgéngerstatistik)

In Abbildung 2.7 ist dargestellt, wie die durchschnittliche jahrliche Veranderung der Grenz-
gangerbeschatftigung zwischen Marz 2002 (letzter Wert vor Inkrafttreten des FZA) und De-
zember 2006 in den Kantonen im Verhdltnis zur Gesamtbeschaftigung steht. Der grdsste
Beschaftigungszuwachs war im Kanton Genf zu verzeichnen: Allein die Zunahme der
Grenzgangerbeschaftigung fuhrte zu einem jahrlichen Beschaftigungswachstum von durch-
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schnittlich 1.3%. Dahinter folgt der Kanton Tessin mit einem Grenzgangerbeschéaftigungsef-
fekt von 0.8% pro Jahr. Weniger bedeutend aber immer noch tberdurchschnittlich war die
jahrliche Zunahme der Grenzgangerbeschéftigung in den Kantonen Neuenburg (+0.5%) und
Jura (+0.4%). Durchschnittlich war das durch Grenzgéanger implizierte Beschéaftigungs-
wachstum in den Kantonen Waadt (+0.16%), sowie in den beiden Basel (+0.15%). Gemes-
sen an den relativ hohen Anteil an Grenzgangern in den beiden Basel war die Zunahme der
Grenzgangerbeschaftigung gering. Rucklaufig war die Grenzgangerbeschaftigung in den
drei Ostschweizer Kantonen Graubtinden, Thurgau, St. Gallen und Appenzell Innerrhoden,
was in der Ostschweiz insgesamt zu einem Rickgang der Grenzgéangerbeschaftigung fihrte
(vgl. Tabelle 2.24).

Abbildung 2.7: Durchschnittliche jahrliche Zunahme der Grenzgéngerbeschéaftigung Méarz 2002 - Dez.
2006, in % der Beschéftigung (2005), nach Kantonen.
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Quellen: BFS (Grenzgangerstatistik, BZ 2005)

Mit dem Beginn der zweiten Phase des FZA im Juni 2004 entfiel bei der Aufnahme einer
Grenzgangerbeschéaftigung die praventive Lohnkontrolle sowie die Einhaltung des sog. In-
landervorrangs. Inwieweit das Inkrafttreten der zweiten Phase des FZA die Dynamik der
Grenzgéangerbeschaftigung erhéht hat, lasst sich aus den Daten nicht folgern. In der Phase
unmittelbar nach Inkrafttreten der zweiten Phase schwéchte sich die Zunahme der Grenz-
gangerbeschaftigung in den meisten Regionen etwas ab. Erst mit der dynamischeren Ar-
beitsmarktentwicklung im Verlauf des Jahres 2006 beschleunigte sich das Wachstum der
Grenzgangerbeschaftigung. Diese Daten sprechen dafirr, dass die Konjunkturelle Entwick-
lung fur die in der letzten Zeit wieder recht dynamische Entwicklung der Grenzgangerbe-
schaftigung wichtiger sind als die Liberalisierungen im Rahmen des FZA.

2.3.4 Bestandesveranderung der auslandischen Bevolkerung

In diesem Abschnitt werden alle regionalen Informationen tber die Wanderungsbewegungen
zusammengefasst. Demnach hatte nach Inkrafttreten des FZA - gemessen an der Entwick-
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lung der auslandischen Wohnbevélkerung und der Grenzganger - insbesondere die Région
Lémanique einen Uberdurchschnittlichen Anstieg der auslandischen Bevélkerung zu ver-
zeichnen. Wahrend sich die ausléandische Bevolkerung vor Inkrafttreten noch leicht unter
dem Schweizer Durchschnitt entwickelte, wuchs sie nach Inkrafttreten des FZA stark Uber-
durchschnittlich. Im zeitlichen Vergleich (vor- vs. nach Inkrafttreten des FZA) war zudem in
der Ostschweiz sowie im Tessin vortbergehend ein leicht verstarkter Zuwachs bei der aus-
landischen Bevdlkerung zu verzeichnen. In allen anderen Regionen schwachte sich die Zu-
nahme des Bestandes in den Jahren 2002 bis 2003 leicht ab. Die wanderungsbedingte Be-
standesveranderung der auslandischen Bevolkerung unterschritt 2005 in allen Regionen
Wert des Jahres 2002, als das FZA in Kraft trat. Im Jahr 2006 beschleunigte sich die Zuwan-
derung wieder, was in erster Linie auf die in allen Regionen spirbare Verbesserung der Ar-
beitsmarktsituation zurlickzufhren ist. Inwieweit sich die regional unterschiedlichen Ent-
wicklungen bei der Zuwanderung auf den Arbeitsmarkt ausgewirkt haben koénnten, wird in
Abschnitt 3.1.3 erortert.

Tabelle 2.25: Wanderungsbedingte Verdnderungen im Bestand der stédndigen und nicht standigen
auslandischen Wohnbevdlkerung sowie der Grenzgénger nach Grossregionen, (abs. und in %)

FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Dez. 98- Dez.99- Dez.00- Dez.01- Dez.02- Dez.03- Dez.04- Dez. 05-

Dez.99 Dez.00 Dez.01 Dez.02 Dez.03 Dez.04 Dez.05 Dez. 06

Région Lémanique 8'681 11'341 14'670 16'802 20'978 21'393 16'211 18'463
Espace Mittelland 5'660 6'602 11'038 9'940 8'914 9'617 8'299 11'301
Nordwestschweiz 4'430 7'729 9'963 8'203 6'336 6'538 4'518 8'512
Zirich 6'541 9'093 12'197 11'831 9'606 9'770 10'269 13'607
Ostschweiz 3'502 7'187 6'068 7'833 6'688 5'850 5'057 7'537
Zentralschweiz 2'566 3'015 4'578 4'600 3'062 3'818 4'435 3'844
Tessin 812 3'955 3971 4'353 3'483 4'335 1'985 4'732
Schweiz 32'192 48'923 62'485 63'562 59'067 61'319 50'773 67'997
Région Lémanique 2.3% 3.0% 3.8% 4.2% 5.1% 5.0% 3.7% 4.1%
Espace Mittelland 2.5% 2.8% 4.6% 4.0% 3.5% 3.7% 3.2% 4.2%
Nordwestschweiz 1.9% 3.2% 4.0% 3.2% 2.4% 2.4% 1.6% 3.1%
Zirich 2.6% 3.5% 4.5% 4.3% 3.4% 3.4% 3.5% 4.5%
Ostschweiz 1.7% 3.5% 2.9% 3.6% 3.0% 2.6% 2.2% 3.3%
Zentralschweiz 2.6% 3.0% 4.5% 4.4% 2.8% 3.5% 4.0% 3.3%
Tessin 0.8% 3.7% 3.7% 3.9% 3.1% 3.8% 1.7% 4.0%
Schweiz 2.1% 3.2% 4.0% 3.9% 3.6% 3.6% 2.9% 3.9%

Quelle: BFM (ZAR), BFS (Grenzgangerstatistik)
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3 Auswirkungen des FZA auf den Schweizer Arbeitsmarkt

3.1 Einfluss des FZA auf die Beschéaftigung und die Arbeitslosigkeit

Der nachfolgende Abschnitt befasst sich mit der Frage, inwieweit die Entwicklung von Be-
schéaftigung und Arbeitslosigkeit durch das FZA beeinflusst wurde. Zunachst wird dazu das
konjunkturelle Umfeld sowie die Arbeitsmarktentwicklung seit Inkrafttreten des FZA be-
schrieben. Danach wird die Zuwanderung von Erwerbstatigen differenziert nach Branchen
analysiert. Durch Analyse der allgemeinen Arbeitsmarktentwicklung in einzelnen Branchen
soll festgestellt werden, ob die Zuwanderung ausléndischer Arbeitskréafte allenfalls zu Un-
gleichgewichten auf dem Schweizer Arbeitsmarkt gefiihrt hat. Im Zentrum des Interesses
steht die Frage, inwieweit die Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum die Beschéftigung
befordert hat und inwiefern inl&ndische Arbeitskrafte durch Zuwanderer vom Arbeitsmarkt
konkurrenziert wurden. Mittel- und langfristig stellt sich zudem die Frage, ob das FZA das
Niveau der strukturellen Arbeitslosigkeit in der Schweiz beeinflusst.

3.1.1 Konjunkturelles Umfeld und Arbeitsmarktentwicklung

BIP-Wachstum und Erwerbstatigkeit

Das Inkrafttreten des FZA mit der EU15 am 1. Juni 2002 erfolgte in einer Phase, welche
durch eine schwache und zuweilen ricklaufige Entwicklung der Erwerbstéatigkeit gekenn-
zeichnet war (vgl. Abbildung 3.1). Die Ursachen der Beschaftigungsschwéache lagen zu-
nachst im schwachen Konjunkturverlauf. Im Verlauf 2004 setzte ein konjunktureller Auf-
schwung ein. Allerdings waren die Folgen des besseren Wirtschaftsverlaufs bis Ende 2005
auf dem Arbeitsmarkt erst ansatzweise sichtbar. Offensichtlich waren in dieser Phase viele
Unternehmen in der Lage, ihre Produktion ohne zusétzliche Arbeitskrafte auszuweiten.®
Zudem war das Wirtschaftswachstum in den letzten drei Jahren relativ stark auf Branchen
abgestutzt, welche hohe Produktivitatsfortschritte erzielten (u.a. Industrie und Finanzdienst-
leistungen). Im Jahr 2006 griff das Wirtschaftswachstum auf den Arbeitsmarkt Gber. Gemass
Erwerbstatigenstatistik des BFS stieg die Zahl der erwerbstéatigen Personen 2006 gegentiber
dem Vorjahr um 95'000 oder 2.3%. Etwas geringer war der Beschaftigungszuwachs gemass
Beschaftigungsstatistik des BFS: Das Total der Voll- und Teilzeitstellen im 2. und 3. Sektor
stieg 2006 gegeniber dem Vorjahr um 37'400 oder 1.0%. Das BIP wuchs 2006 real um
2.7%.

2 Fiir eine Diskussion moglicher Griinde firr die relativ schwache Beschaftigungsentwicklung siehe SECO: Kon-
junkturtendenzen, Herbst 2004.
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Abbildung 3.1: Entwicklung BIP, Erwerbstatigkeit und Beschéftigung, Veranderung gegeniber dem
Vorjahresquartal in %
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Erwerbstatigkeit und Arbeitslosigkeit

Abbildung 3.2 veranschaulicht die Entwicklung der Erwerbstétigkeit und der Arbeitslosigkeit
vor und nach Inkrafttreten des FZA. Nach einer langeren Phase negativer oder stagnierender
Entwicklung der Erwerbstatigkeit in den 90er Jahren, stieg die Erwerbstétigkeit ab Mitte 1997
deutlich an. Die positive Entwicklung hielt bis ins Jahr 2001 an. Die in den 90er Jahren stark
angestiegene Arbeitslosigkeit wurde rasch abgebaut. Die Arbeitslosenquote sank von 5.2%
im Jahr 1997 auf 1.7% im Jahr 2001. Im Verlauf 2002 begann dann wiederum eine mehrjah-
rige Phase mit stagnierender Erwerbstatigkeit, welche zu einem erneuten Anstieg der Ar-
beitslosigkeit fihrte. Zwischen dem dritten Quartal 2003 und dem dritten Quartal 2004 ver-
harrte die Arbeitslosenquote bei 3.9% und bildete sich bis Ende 2005 erst leicht auf 3.7%
zuriick. Ein beschleunigter Rickgang der Arbeitslosigkeit setzte 2006 ein, als die Beschafti-
gung deutlich anzuziehen begann. Gemessen an den Zahlen der Erwerbstétigenstatistik fiel
der Anstieg der Erwerbstatigkeit in den Jahren 2005 und 2006 deutlich hdher aus als der
Ruckgang der Arbeitslosigkeit. Dies erklart sich damit, dass sich das Arbeitsangebot auf
Grund einer erhdhten Arbeitsmarktbeteiligung und/oder auf Grund der Zuwanderung relativ
stark erhoht hat. Etwas geringer féllt die Differenz zwischen Beschéftigungszunahme und
Abnahme der Arbeitslosigkeit gemass Beschaftigungsstatistik aus: Gemass BESTA stieg die
Beschaftigung erst im 3. und 4. Quartal 2006 deutlich an. Fur das Jahr 2005 weist sie eine
stagnierende Beschéftigung aus. Fur die Unterschiede der beiden Statistiken gibt es ver-
schiedene mogliche Ursachen. Ein Unterschied besteht darin, dass die Erwerbstatigenstatis-
tik (ETS) atypische Arbeitsformen — bspw. geringfligige Arbeitspensen oder Arbeitsverhalt-
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nisse ausserhalb von Betrieben — besser erfasst als die BESTA. Andererseits weist die ETS
tendenziell die gréssere statistische Unsicherheit auf.®

Abbildung 3.2: Erwerbstatigkeit, Beschaftigung und Arbeitslosigkeit, saison- und zufallsbereinigte Wer-
te, in 1'000
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Betrachtet man die Summe von Erwerbstatigen und Arbeitslosen als das verfiigbare Arbeits-
angebot, so stellt man fest, dass sich dieses in den Zeitraumen von 2000-2003 sowie 2005
und 2006 relativ deutlich ausdehnte. Hinter dieser Entwicklung standen verschiedene Fakto-
ren. Zum einen nahm die Bevélkerung im erwerbsfahigen Alter aus demografischen Griinden
zu. Zweitens war weiterhin eine Steigerung der Arbeitsmarktpartizipation der Frauen zu ver-
zeichnen. Dritter Faktor war die Netto-Zuwanderung aus dem Ausland, welche ihrerseits
zwei Triebkréfte hatte.

Einerseits fiihrte die gute Konjunktur in der Periode 1997 bis 2001 zu einer wachsenden Ar-
beitskraftenachfrage und einer zunehmenden Verknappung des Arbeitskrafteangebots, wo-
mit Unternehmen in der Schweiz vermehrt auf ausléandische Arbeitskrafte angewiesen wa-
ren. Andererseits filhrte die schwachere Beschaftigungsentwicklung ab Mitte 2001 nicht so-
fort zu einer Rickwanderung auslandischer Arbeitskrafte, wie dies in friheren Jahren noch
starker der Fall war. Im Unterschied zu friher geniesst heute der grdsste Teil der Auslande-
rinnen und Auslander ein dauerndes Aufenthaltsrecht.

Ab Mitte 2002 trat dann das FZA in Kraft, welches die Zuwanderung der ausléandischen Be-
volkerung aus dem EU15/EFTA-Raum liberalisiert und damit begulnstigt hat (vgl. Kapitel 2).
In der ersten Phase des FZA stieg das Arbeitsangebot an, wahrend die Nachfrage nach Ar-

33 Zu den Unterschieden zwischen ETS und BESTA vgl. SECO, Konjunkturtendenzen, Winter 2006, S. 25-29.
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beitskraften insgesamt stagnierte. Ein Anstieg der Arbeitslosigkeit war die Folge. Ab 2004
stagnierten Arbeitsangebot und —nachfrage und die Arbeitslosigkeit verharrte wahrend knapp
2 Jahren auf praktisch unverdndertem Niveau. Die anziehende Erwerbstatigenentwicklung
im Verlauf des Jahres 2005 war wiederum durch einen Anstieg des Arbeitsangebots beglei-
tet — der Riickgang der Arbeitslosigkeit erst sehr gering. Im Verlauf des Jahres 2006 schlug
sich die zunehmende Beschaftigung dann auch in einer deutlicher sinkenden Arbeitslosigkeit
nieder. Die Arbeitsnachfrage stieg entsprechend deutlicher als das Angebot.

Nicht beantworten lasst sich anhand der obigen Zahlen, inwieweit zwischen der Entwicklung
des Arbeitsangebots — welche u.a. durch eine relativ starke Zuwanderung gepragt war — und
der Arbeitslosigkeit ein ursachlicher Zusammenhang bestand. Aus diesem Grund soll im
Folgenden die Entwicklung etwas differenzierter analysiert werden.

Erwerbstatigkeit und Erwerbslosigkeit von Schweizern und Auslandern gemass
Schweizerischer Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

Mit der SAKE, welche im Jahr 2003 um eine sog. Auslénderstichprobe ergénzt wurde, lassen
sich heute relativ detaillierte Aussagen zur Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach verschie-
denen Nationalitdtengruppen machen. Eingeschlossen ist dabei die standige Wohnbevdélke-
rung der Schweiz, nicht enthalten sind Kurzaufenthalter®* und Grenzganger.

Wie in Tabelle 3.1 zu sehen ist, stieg die Erwerbstatigkeit zwischen 2003 und 2006 um 2.2%.
Diese Zunahme erfolgte praktisch vollstandig zwischen dem 2. Quartal 2005 und dem 2.
Quartal 2006. Der Zuwachs der Erwerbstatigkeit war bei Auslanderinnen und Auslandern
und dabei insbesondere bei den Birgerinnen aus dem EU15/EFTA Raum (+ 5.3%) deutlich
Uberdurchschnittlich, was hauptséachlich auf die verstarkte Zuwanderung zurlickzuflihren sein
durfte. Mit Abstand am wichtigsten war die Zunahme deutscher Erwerbstatiger, mit einem
Plus von rund 26'000 Personen, gefolgt von portugiesischen Erwerbstétigen mit plus 20°000.
Drittstaatenangehdrige verzeichneten mit + 2.8% zwar einen leicht Gberdurchschnittlichen
Erwerbstéatigenzuwachs, trugen mit +0.2% jedoch rel. geringfligig zur Erhéhung der Erwerbs-
tatigkeit bei, was gut ins Bild einer sich in der Tendenz verringerten Nettozuwanderung und
einer veranderten Rekrutierungspraxis der Schweizer Unternehmen passt.

Tabelle 3.1: Erwerbstatigkeit nach Nationalitatengruppen, standige Wohnbevdlkerung, 2003-2006
(absolute Werte in 1'000)

CH EUIL5/EFTA  Drittstaaten Total
Bestand 2006 3201 526 324 4'051
abs. Veranderung 03-06 53 26 9 88
rel. Veranderung 03-06 1.7% 5.3% 2.8% 2.2%
Veranderung 03-06 in % aller Erwerbstatigen 2003 1.3% 0.7% 0.2% 2.2%

Quelle: BFS (SAKE 2003/2006)

Naturlich stellt sich angesichts des hohen Wachstums der Erwerbstatigkeit von EU15/EFTA
Staatsangehdrigen die Frage, ob Schweizerinnen und Schweizer oder Niedergelassene Aus-

% Auslandische Erwerbstatige mit Kurzaufenthaltsbewilligungen, welche sich bereits langer als ein Jahr (soge-
nannte Verlangerung) in der Schweiz aufhalten, sind in der Analyse enthalten.
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lander allenfalls durch neu zugewanderte Personen vom Arbeitsmarkt verdrangt worden sei-
en.

Aufschluss Uber die Bedeutung dieser ,Verdrangungsthese® erhalt man durch eine Analyse
der Entwicklung der Beschéftigungs- und Qualifikationsstruktur der verschiedenen Nationali-
tatengruppen. Es stellt sich dabei die Frage, ob die starke Zunahme der ausléandischen Er-
werbstatigen aus den EU15/EFTA L&ndern in Bereichen erfolgte, wo Schweizerinnen und
Schweizer sowie Drittstaatenangehérige Beschaftigungseinbussen zu verzeichnen hatten.
Wie aus Tabelle 3.2 hervorgeht, hatten EU15/EFTA Staatsangehdrigen insbesondere in Be-
rufsgruppen Beschéftigungszuwachse zu verzeichnen, bei denen auch Schweizerinnen und
Schweizer die Erwerbstatigkeit ausbauten. Ganz besonders trifft dies auf die akademischen
Berufe zu, welche sich durchwegs positiv entwickelten. Gleiches gilt fur Techniker und
gleichrangige Berufe, wobei hier bei Angehdrigen von Drittstaaten ein gewisser Rickgang
festzustellen war.®*® Keine nennenswerten Zuwé&chse von Erwerbstitigen aus der
EU15/EFTA waren bei Berufsgruppen zu erkennen, die sich insgesamt schwach oder rtick-
laufig entwickelten, wie bspw. bei den kaufmannisch Angestellten, bei Anlagen- und Maschi-
nenbedienern sowie bei Hilfsarbeitskraften. Gegenlaufig zur allgemeinen Beschaftigung ent-
wickelte sich die Erwerbstatigkeit bei den Fachkraften in der Landwirtschaft. Wahrscheinli-
cher als ein Verdrangungseffekt scheint hier jedoch, dass Schweizerinnen und Schweizer
dieses Berufsfeld ohnehin zunehmend verlassen.

Insgesamt zeigen die Daten der SAKE, dass der Uberwiegende Teil der zusatzlichen Er-
werbstatigen aus EU15/EFTA Staaten in Bereichen beschéftigt wurden, welche auch
Schweizerinnen und Schweizern gute Beschaftigungsmdglichkeiten boten. Es ist somit nicht
anzunehmen, dass fir diese Stellen genigend einheimische Arbeitskrafte zur Verfigung
standen. In Berufsfeldern welche sich insgesamt schwach entwickelten oder stagnierten
konnten auch Staatsangehorige aus der EU15/EFTA keine Beschaftigungszuwéachse reali-
sieren, womit die Verdrangungsthese durch die Zahlen der SAKE — zumindest was die stan-
dige Wohnbevoélkerung betrifft — kaum gestitzt werden kann.

Tabelle 3.2: Erwerbstatigkeit nach Berufshauptgruppen (ISCO) und Nationalitdtengruppen, standige
Wohnbevélkerung, absolute Veranderung 2003-2006, in 1'000

CH | EU15/EFTA | Drittstaaten Total abs. Total rel.
FOhrungskrafte 3 5 0) 9 3.5%
Akademische Berufe 45 16 3 64 9.6%
Techniker u. gleichrangige Berufe 38 5 -4 40 5.0%
Burokréfte, kfim. Angestellte -41 -4 (-2) -47 -8.7%
Dienstl.- und Verkaufsberufe 15 3 0) 18 3.3%
Fachkréfte in der Landwirtschaft -14 3 (2) -10 -5.6%
Handwerks- u. verwandte Berufe 12 -5 6 13 2.2%
Anlagen- u. Maschinenbediener 5 ©) -4 2 0.8%
Hilfsarbeitskrafte -13 (2) 8 -3 -1.4%
Total Erwerbstatige* 53 26 9 88 2.2%

* inkl. Erwerbstatige ohne Angaben zum Beruf, welche in der Tabelle nicht separat ausgewiesen sind. Werte in
Klammern auf Grund zu geringer Fallzahlen statistisch nur bedingt zuverlassig.

Quelle: BFS (SAKE 2003/2006)

In die gleiche Richtung deutet eine Auswertung der Erwerbslosenquoten (vgl. Tabelle 3.3).
Die Berufsgruppen mit den deutlichsten Zuwadchsen von Erwerbstatigen aus dem

EU15/EFTA Raum wiesen in der Regel unterdurchschnittliche Erwerbslosenquoten auf.

% Auf Grund der kleinen Fallzahlen sind die Entwicklungen hier auch in statistischer Hinsicht mit Vorsicht zu in-
terpretieren.
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Ganz besonders gilt dies fur die akademischen Berufe, Techniker und gleichrangige Berufe
sowie Fuhrungskréfte. In diesen drei Berufsgruppen war zwischen 2003 und 2006 auch ein
Riickgang der Erwerbslosenquote festzustellen.*® Diese Daten sind ein deutlicher Hinweis
darauf, dass ein grosser Teil der Zuwanderung aus der EU15/EFTA der letzten Jahre durch
einen Mangel an geeigneten Arbeitskraften in der Schweiz induziert wurde.

Tabelle 3.3: Erwerbslosenquoten nach Berufshauptgruppen, standige Wohnbevélkerung, 2003/2006

2003 2006
FOhrungskrafte 3.7% 2.6%
Akademische Berufe 2.7% 1.9%
Techniker und gleichrangige Berufe 2.6% 2.4%
Burokrafte, kaufmannische Angestellte 3.8% 4.8%
Dienstleistungs- und Verkaufsberufe 4.9% 5.7%
Fachkrafte in der Landwirtschaft (1.5%) (1.7%)
Handwerks- und verwandte Berufe 4.5% 3.1%
Anlagen- und Maschinenbediener 4.4% 5.0%
Hilfsarbeitskrafte 3.8% 4.6%
Total 4.1% 4.0%

Quelle: BFS (SAKE, 2006); Wert in Klammern, statistisch nur bedingt zuverlassig.

Die hier vorgelegten beschreibenden Statistiken bestatigen damit insgesamt Erkenntnisse
aus friiheren empirischen Studien zur Frage der Verdrangung von einheimischen durch aus-
landische Arbeitskréafte. Diese kamen zum Schluss dass zusatzliche auslandische Arbeits-
krafte nicht zu einem Rickzug der Einheimischen vom Arbeitsmarkt fihren, sondern diese
auf dem Arbeitsmarkt in aller Regel erganzen.®’

Arbeitslosigkeit nach Nationalitat und Aufenthaltsstatus

Neben den Zahlen der SAKE liefern auch die offiziellen Arbeitslosenzahlen Informationen
Uber die relative Situation verschiedener Nationalitdtengruppen auf dem Schweizer Arbeits-
markt. In Abbildung 3.3 ist zu erkennen, dass die Arbeitslosenquote von Schweizerinnen und
Schweizern weniger als halb so hoch ist wie diejenige von auslandischen Erwerbspersonen.
Bei Inkrafttreten des FZA verzeichneten alle Aufenthaltskategorien (inkl. der Schweizerinnen
und Schweizer) steigende Arbeitslosenquoten. Diejenige von Jahres- und Kurzaufenthaltern
erreichte im Verlauf des Jahres 2003 einen Hohepunkt und bildete sich danach etwas zu-
rick. In der zweiten Jahreshalfte 2005 beschleunigte sich der Riickgang der Arbeitslosigkeit
aller drei Aufenthaltskategorien. Zwischen Dezember 2005 und Dezember 2006 verringerten
sich die saisonbereinigten Arbeitslosenquoten von Niedergelassenen, sowie von Jahres- und
Kurzaufenthaltern um 17%, diejenige von Schweizerinnen und Schweizern um 18%.

Die Arbeitslosigkeit von Kurzaufenthaltern lag im vierten Quartal 2006 saisonbereinigt bei
1’850 und mit einer geschétzten Quote von 2.7% leicht unter dem Gesamtdurchschnitt. Dass
Kurzaufenthalter vermehrt in der Arbeitslosenstatistik aufscheinen hangt damit zusammen,
dass sie zunehmend die erforderliche Beitragszeit zum Bezug von Arbeitslosenentschédi-

% Auf Grund der relativ kleinen Fallzahlen sind Veranderungen in den Erwerbslosenquoten vorsichtig zu interpre-
tieren.
87 vgl. z.B. Fliickiger, Yves (2006), ,Analyse der Auswirkungen der Ausdehnung der Personenfreizligigkeit auf die
neuen Mitgliedslander der Europaischen Union in Bezug auf den Schweizerischen Arbeitsmarkt“; Bericht zu Han-
den des Bundesamtes fur Migration (BFM).
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gung von 12 Monaten bei einem Arbeitgeber in der Schweiz erfillen. Im Vergleich zu Jah-
resaufenthaltern und Niedergelassenen Ausléandern liegt die Arbeitslosenquote jedoch nach
wie vor deutlich tiefer, was dafir spricht, dass Kurzaufenthalter beim Verlust des Arbeitsplat-
zes haufig in ihr Herkunftsland zurtick reisen.

Abbildung  3.3:  Arbeitslosenquoten®  nach  Aufenthaltsstatus, saisonbereinigte  Werte,
Jan. 2000 - Dez. 2006
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Quellen: SECO, BFS (ETS)

In Abbildung 3.4 sind die Arbeitslosenquoten von EU15/EFTA-Blrgern, Drittstaatsangehori-
gen sowie von Schweizern dargestellt. Wie die Grafik veranschaulicht, verzeichneten zwi-
schen Mitte 2001 und Mitte 2003 alle drei Gruppen einen Anstieg der Arbeitslosenquote. Bis
2005 verharrte die Arbeitslosenquote auf relativ hohem Niveau, wobei Drittstaatenangehori-
ge und Schweizerinnen und Schweizer einen leichten Riickgang verzeichnen.® In der zwei-
ten Jahreshélfte 2005 beschleunigte sich der Rickgang der Arbeitslosigkeit aller Nationalita-
tengruppen. Relativ am stérksten bildete sich zwischen Dezember 2005 und Dezember 2006
die Arbeitslosenquote von Schweizerinnen und Schweizern (-17%) sowie aus Drittstaaten (-
16%) zuriick. Leicht geringer war der Rickgang bei EU-15 Staatsangehdrigen aus (-13%).
Allerdings wird dieser Ruckgang tendenziell unterschatzt, da die Zunahme der Erwerbsbe-
volkerung bei der Berechnung der Arbeitslosenquote vernachlassigt wird.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum lag die Arbeitslosenquote von Schweizerinnen
und Schweizern sehr deutlich unter dem Niveau von Auslanderinnen und Auslandern aus
der EU-15 sowie aus Drittstaaten. Verglichen mit Angehdrigen aus Drittstaaten wiesen Aus-

% Als Basis der Arbeitslosenquoten wurde die Anzahl Erwerbstéatiger geméass Erwerbstatigenstatistik mit der
Anzahl registrierter Arbeitsloser addiert (=Erwerbspersonen). Auf diese Weise wird den kurzfristigen Schwankun-
gen in der auslandischen Erwerbsbevélkerung Rechnung getragen. Die Quoten weichen damit von den offiziellen
Arbeitslosenquoten ab, bei welchen die Anzahl Erwerbspersonen der Volkszahlung 2000 entnommen werden.

¥ In dieser Betrachtung wird die Basis der Arbeitslosenquote konstant gehalten. Dies flihrt — wegen der nicht
beriicksichtigten Zuwanderung - zu einer Unterschatzung des Ruckgangs der Arbeitslosigkeit insbes. bei EU15-
Auslandern.
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lAnderinnen und Auslander aus der EU-15 ihrerseits eine rund halb so hohe Arbeitslosen-
quote auf. Dies veranschaulicht, dass Staatsangehdrige der EU15 deutlich besser in den
Schweizer Arbeitsmarkt integriert sind, als Staatsangehdrige von Drittstaaten.

Abbildung 3.4 Arbeitslosenquoten nach ausgewdahlten Nationalitatengruppen, Jan. 2000- Dez. 2006,
saison- und zufallsbereinigte Werte
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Quellen: SECO, BFS (VZ 2000)

3.1.2 Zuwanderung und Arbeitsmarktentwicklung nach Branchen

Im folgenden Abschnitt wird die Zuwanderung nach Branchen analysiert und der Entwicklung
der Arbeitslosigkeit in den entsprechenden Branchen entgegengestellt. Um die Analyse zu
vereinfachen, beschranken wir uns auf die Entwicklung der gesamten Zuwanderung, ohne in
nach Herkunftsstaat zu differenzieren. Zwei Uberlegungen stehen dahinter: Zum einen sind
letztlich Veréanderungen im gesamten Arbeitsangebot, welche fur die Analyse des Arbeits-
marktes von Bedeutung sind. Wir gehen damit implizit davon aus, dass allfallige Zunahmen
in der Einwanderung auf die Zuwanderung aus dem EU15/EFTA-Raum zuriickzuftihren sind.

Wie in Tabelle 3.4 zu sehen ist, verlief die Einwanderung von erwerbstatigen Daueraufent-
haltern in der Folge des Inkrafttretens des FZA nach Branchen sehr unterschiedlich.*® Zu-
wachse bei der Zuwanderung waren in den ersten vier Jahren des FZA gegeniber den zwei
Jahren vor Inkrafttreten im Bau- und Gastgewerbe, in der Landwirtschaft, bei sonstigen
Dienstleistungen sowie im Unterrichtswesen zu verzeichnen. Die Ubrigen Branchen ver-

zeichneten in den ersten vier Jahren nach Inkrafttreten des FZA geringere Einwanderungs-
zahlen als in den beiden Jahren zuvor.

0 Im ZAR ist die Branche von Personen erfasst, welche zum Zeitpunkt der Einwanderung erwerbstétig sind.
Einwanderer, welche zu einem spéteren Zeitpunkt eine Erwerbstatigkeit aufnehmen sind nicht erfasst. Ebenfalls
unberiicksichtigt bleiben allféllige spatere Branchenwechsel.
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Tabelle 3.4: Einwanderung der erwerbstatigen, stdndigen Wohnbevdlkerung, nach Branchen

Vergleich
Jahresdurch-
vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) schnitte
o N AN ™M [SP IS Y < W0 LN O ) CI) N
o o o o o o o o o o o o N >S5 o
= c 3 <3 = = c T °g -3
5% 8% 3% 3= 3= 3= 5332
Law]

=
Land- und Forstwirtschaft 902 947 1'455 1'665 1'191 1'506 530
Industrie & Energieversorgung 6'187 6'555 4'588 4'756 4'946 6'311 -1'221
Baugewerbe 2'411 2'853 4219 4'680 4'316 4'691 1'845
Handel und Reparaturgewerbe 4'178 4'017 3'489 3'503 3'582 4'085 -433
Gastgewerbe 6'434 7'131 8'961 8'387 7'160 6'741 1'030
Transport und Kommunikation 1'332 1'067 897 767 821 1'038 -319
Banken und Versicherungen 2'124 1723 1'121 1'143 1'401 1'793 -559
Immobilien, Informatik, F&E 5'469 5274 3'545 4'298 5'076 7'651 -229
Offentliche Verwaltung 184 252 223 174 179 183 -28
Unterrichtswesen 2'275 2'799 2'470 2'588 2'510 2'703 31
Gesundheit und Sozialwesen 4'456 5521 3'568 4'359 3722 3'444 -1'215
Sonstige Dienstleistungen 1'856 2'025 2'002 2'252 2'257 2'639 347
Private Haushalte 638 641 210 339 356 392 -315
Total 38446 40805 36'748 38911  37'517 43'177 -537

Quelle: BFM (ZAR)

Deutlich anders verlief die Entwicklung der Bestande von Kurzaufenthaltern in den einzelnen
Branchen (vgl. Tabelle 3.5). Gerade diametral zur standigen Wohnbevolkerung entwickelten
sich beispielsweise die Bestdnde von Kurzaufenthaltern im Gastgewerbe. Offenbar wurde
das FZA in dieser Branche von vielen dazu genutzt, statt einer Kurz- eine Daueraufenthalts-
bewilligung zu beantragen. Ahnliches war in den ersten zwei Jahren nach Inkrafttreten des
FZA in der Landwirtschaft sowie im Baugewerbe festzustellen: in beiden Branchen war die
Zahl der Kurzaufenthalter geringer als in den zwei Jahren vor Inkrafttreten des FZA. Im vier-
ten Jahr des FZA war dann, insbesondere im Baugewerbe die starke Arbeitskraftenachfrage
spurbar. In der Landwirtschaft diirfte der Beginn der schrittweisen Offnung gegentiber den
neuen EU-Staaten eine stimulierende Wirkung gehabt haben. Umgekehrt erhéhte sich die
Nachfrage nach Kurzaufenthaltsbewilligungen in Branchen, welche in der Vergangenheit
nicht auf diese Form von Bewilligungen angewiesen waren. Quantitativ von Bedeutung wa-
ren insbesondere der Bereich Immobilien, Informatik, F&E sowie in den ersten beiden Jahren
das Gesundheits- und Sozialwesen. Vermutlich dienten hier Kurzaufenthalterbewilligungen
als Ersatz fur die stark genutzten Kontingente fiir Daueraufenthaltsbewilligungen. In der Pe-
riode von Juni 2005 bis Mai 2006 war in allen Sektoren ein markanter Anstieg der Zahl von
erwerbstéatigen Kurzaufenthaltern festzustellen, was mit der deutlich anziehenden Arbeits-
kréftenachfrage in diesem Zeitraum zu erklaren ist. Da die Kontingente fur EU15/EFTA-
Aufenthaltsbewilligungen nach wie vor kontingentiert waren und die Kontingente zu 100%
ausgeschopft wurden, dirfte auch der jingste Zuwachs von Kurzaufenthaltsbewilligungen zu
einem erheblichen Teil an Erwerbstatige erteilt worden sein, welche grundsatzlich eine Dau-
eraufenthaltsbewilligung vorziehen wirden. Auch die Tatsache, dass sich die Zuwéchse
nicht auf die typischen Saisonbranchen konzentriert deutet auf diesen Umstand hin.
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Tabelle 3.5: Jahrliche Bestandesveranderungen von erwerbstatigen Kurzaufenthaltern nach Bran-
chen, ab Jun. 2004 inkl. meldepflichtige Kurzaufenthalter

Vergleich
Jahresdurch-
Vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) schnitte
o — N N ™M o< < W0 N O ) CI) N
o o o o o o o o o o o o N >S5 o
= c 3 ST T c 3 <3 °g: 3
3= 3= 3= 3= 3= 3= O 5=
' ' i ' f ' a5 8™
=
Land- und Forstwirtschaft 312 231 151 -217 150 1'185 46
Industrie & Energieversorgung 689 536 743 208 1'085 2'871 614
Baugewerbe 1'548 1'407 499 -441 1'607 5222 245
Handel und Reparaturgewerbe 620 266 456 314 234 853 21
Gastgewerbe 1'005 1'438 1'451 -1'645 -731 770 -1'260
Transport und Kommunikation 259 42 207 0 81 325 3
Banken und Versicherungen 250 -158 1 130 370 789 277
Immobilien, Informatik, F&E 1'078 289 773 1'225 2'171 4'334 1'443
Offentliche Verwaltung 24 2 49 24 165 232 105
Unterrichtswesen 71 114 320 168 9 174 75
Gesundheit und Sozialwesen 121 192 1'059 797 -94 652 447
Sonstige Dienstleistungen 141 154 560 300 720 915 477
Private Haushalte 33 -4 271 284 -60 62 125
Total 6'148 4'509 6'538 1'146 5707 18'385 2'615

Quelle: BFM (ZAR)

In Tabelle 3.6 sind analog zu den Kurzaufenthaltern die jahrlichen Bestandesverédnderungen
in der Grenzgangerbeschéftigung differenziert nach Branchen dargestellt. Nach Inkrafttreten
des FZA schwachte sich die Zunahme der Grenzgangerbeschaftigung ab, wie dies fir eine
Phase schwacher Konjunktur typisch ist. Besonders deutlich war dies in der Industrie und im
Baugewerbe der Fall, etwas weniger ausgepragt im Bereich Transport und Kommunikation,
im Handel- und Reparaturgewerbe sowie bei Banken und Versicherungen. Im Bereich Im-
mobilien, Informatik, F&E war nach einer Abflachung im dritten Jahr der Personenfreiziigig-
keit im vierten Jahr wieder eine vergleichsweise hohe Dynamik festzustellen. In den Berei-
chen Unterrichtswesen und sonstige Dienstleistungen sowie in der 6ffentlichen Verwaltung
reagierte die Grenzgangerbeschéaftigung kaum oder gar nicht auf die schwache Konjunktur.
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Tabelle 3.6: Jahrliche Bestandesveranderungen von Grenzgangern nach Branchen

Vergleich
Jahresdurch-
vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) schnitte

83 S8 88 83 38 88 88488

¥ S§ s% ¥ =% 5§ £% £%

taw] \ Law] ) Law] | Law] ! Law] , Law) ! Law] ) Law] \
Land- und Forstwirtschaft 63 75 68 68 61 -24 -26
Industrie & Energieversorgung 2918 2482 -302 -598 68 -1254 -3'222
Baugewerbe 783 1221 221 127 224 -229 -916
Handel und Reparaturgewerbe 1197 1697 1276 1268 1037 19 -547
Gastgewerbe 627 863 570 516 602 4 -322
Transport und Kommunikation 507 698 447 210 343 172 -309
Banken und Versicherungen 197 338 25 2 97 15 -232
Immobilien, Informatik, F&E 1873 2437 1251 1682 2368 3137 -46
Offentliche Verwaltung 25 106 137 86 -4 -46 -23
Unterrichtswesen 116 214 232 365 495 199 157
Gesundheit und Sozialwesen 966 1219 1154 1241 584 -104 -374
Sonstige Dienstleistungen 206 318 294 537 556 233 143
Private Haushalte 89 68 98 82 19 -94 -52
Total 9568 11736 5473 5584 6450 2028 -5'768

Quelle: BFS (Grenzgéngerstatistik)

Durch Summierung der Zuwanderung der erwerbstatigen Daueraufenthalter und der Bestan-
desveranderungen von Kurzaufenthaltern und Grenzgéngern, erhalt man einen Eindruck,
wie sich das Arbeitsangebot nach Inkrafttreten des FZA durch Migrationsbewegungen in den
einzelnen Branchen verandert hat. Nicht beriicksichtigt ist dabei die Auswanderung von Er-
werbstatigen, welche im zentralen Auslénderregister (ZAR) nicht erfasst ist. Wie aus Tabelle
3.7 hervorgeht, verringerte sich die Zuwanderung in der Industrie (-40%), in den Bereichen
private Haushalte (-33%), Transport und Kommunikation (-32%), bei Banken und Versiche-
rungen (-23%), im Gesundheits- und Sozialwesen (-18%) sowie im Handel und Reparatur-
gewerbe (-16%) starker als im Gesamtdurchschnitt (-7%). Etwa Durchschnittlich war der
Rickgang im Gastgewerbe (-6%). HOher als in den zwei Jahren vor Inkrafttreten des FZA
war die Zuwanderung von erwerbstéatigen Personen in den ersten vier Jahren des FZA in
den Bereichen Unterrichtswesen (+9%), Immobilien, Informatik, F&E (+14%), in der 6ffentli-
chen Verwaltung (+18%), im Baugewerbe (+23%), bei sonstigen Dienstleistungen (+41%)
sowie in der Land- und Forstwirtschaft (+43%). In praktisch allen Branchen ist im vierten Jahr
des FZA eine markante Beschleunigung der Einwanderung festzustellen, was zweifellos auf
die im Verlauf des letzten Jahres deutlich anziehende Arbeitskraftenachfrage zurlickzufiihren
ist (vgl. Abb. 3.1).
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Tabelle 3.7: Einwanderung von erwerbstatigen Daueraufenthaltern und jahrliche Bestandesverande-
rungen von erwerbstatigen Kurzaufenthaltern und Grenzgéngern, nach Branchen

Vergleich
Jahresdurch-
vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2) schnitte

8 38| 83 83 38 88| |8¢gs

s 58| s§ 5% s s§|CE <8

- ! Law} ! = R = ; = ; = R S =)
=

abs. rel.
Land- und Forstwirtschaft 1277 1'252 1'673 1'516 1'402 2'667 550 43%
Industrie & Energieversorgung 9'794 9'573 5'029 4'365 6'099 7928 | -3'828 -40%
Baugewerbe 4'742 5'481 4'939 4'366 6'148 9'684 | 1'173 23%
Handel und Reparaturgewerbe 5'995 5'980 5'220 5'084 4'852 4'957 -959 -16%
Gastgewerbe 8'066 9'432| 10'982 7'258 7'031 7'515 -552 -6%
Transport und Kommunikation 2'098 1'807 1'551 977 1'245 1'535 -625 -32%
Banken und Versicherungen 2'570 1'902 1'148 1'275 1'868 2'597 -514 -23%
Immobilien, Informatik, F&E 8'420 8'000 5'569 7'205 9'616 15'122| 1'168 14%
Offentliche Verwaltung 233 360 409 284 340 369 54 18%
Unterrichtswesen 2'462 3'127 3'022 3121 3013 3'076 263 9%
Gesundheit und Sozialwesen 5'643 6'932 5781 6'397 4212 3992 | -1'142 -18%
Sonstige Dienstleistungen 2'203 2'497 2'857 3'088 3'533 3'787 966 41%
Private Haushalte 760 706 579 705 315 361 -243 -33%
Total 54'162 57'049| 48759 45641 49673 63590 | -3'690 -7%

Quellen: BFM (ZAR), BFS (Grenzgangerstatistik)

Um Aufschluss zu erhalten, ob zwischen der Zuwanderung und der Arbeitsmarktsituation
nach Branchen ein Zusammenhang besteht, werden diese Daten im Folgenden der Entwick-
lung der Arbeitslosigkeit gegentubergestellt. In Tabelle 3.8 ist die Entwicklung der Arbeitslo-
senqguoten nach Branchen wiedergegeben, wobei die Branchen bei denen die Zuwanderung
in den vier Jahren nach Inkrafttreten des FZA zunahm bzw. im Falle des Gastgewerbes
leicht unterproportional abnahm, in fetter Schrift dargestellt sind. Dabei zeigt sich, dass zwi-
schen der Entwicklung der Zuwanderung und derjenigen der Arbeitslosigkeit in einer Bran-
che kein systematischer Zusammenhang gefunden werden kann. Tendenziell starkere Zu-
wanderung verzeichneten sowohl Branchen mit Gberdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit wie
bspw. das Gastgewerbe, sonstige Dienstleistungen oder der Bereich Immobilien, Informatik,
F&E, DL fur Unternehmen, als auch solche mit unterdurchschnittlicher Arbeitslosigkeit wie
die Landwirtschaft, das Baugewerbe oder das Unterrichtswesen. Auch in der Entwicklung
fallen keine systematischen Unterschiede auf. In den meisten Branchen, welche nach In-
krafttreten des FZA eine Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquote aufwiesen, galt dies bereits
vorher.
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Tabelle 3.8: Arbeitslosenquoten nach Branchen, in Prozent (saisonbereinigte Werte)

vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)
Mai0l Mai02| Mai03 Mai04: Mai05 Mai06 Dez.06
Land- und Forstwirtschaft 0.5 0.7 1.0 11 1.2 1.2 0.9
Industrie, Gewerbe, Energie 15 2.6 4.0 4.0 3.5 3.5 2.5
Baugewerbe 15 2.3 3.8 3.9: 3.9 3.9 3.0
Handel- und Reparaturgewerbe 1.9 2.8 4.4 4.7 4.6 4.6 35
Gastgewerbe 4.6 5.9 9.4 10.3: 10.4 10.4 8.3
Transport und Kommunikation 1.2 2.1 3.0 3.2 3.0 3.0 2.2
Banken und Versicherungen 0.9 1.6 3.0 3.0 2.4 2.4 1.7
Immob., Beratung, Informatik, !
F&E 24 4.1 6.6 6.4 5.7 57 4.5
Offentliche Verwaltung 2.4 2.6 3.2 3.6 4.1 4.1 3.6
Unterrichtswesen 0.8 1.0 1.6 1.9 1.8 1.8 1.5
Gesundheits- und Sozialwesen 13 1.5 2.1 2.6 2.7 2.7 2.4
sonstige Dienstleistungen 2.2 2.9 4.3 45 4.5 4.5 3.9
Total 16 2.4 3.7 39. 38 3.8 3.1
Quelle: SECO

Ein Mass zur Beurteilung der relativen Arbeitsmarktentwicklung in den Branchen ist das Ver-
haltnis der Arbeitslosenquote in einer Branche zur Gesamtarbeitslosenquote. Dieser Quo-
tient bertcksichtigt, dass verschiedene Branchen unterschiedlich sensitiv auf konjunkturelle
Schwankungen reagieren.** In der Abbildung 3.6 ist dieses Verhaltnis fir ausgewéhlte Bran-
chen abgetragen, in denen die Arbeitslosigkeit relativ hoch war und/oder welche in den ers-
ten Jahren der Personenfreiziigigkeit eine eher hohe und quantitativ bedeutende Zuwande-
rung zu verzeichnen hatten.

Wie der Indikator zeigt, lag die Arbeitslosenquote des Baugewerbes in den vergangenen
Jahren genau auf der Hohe der Gesamtarbeitslosenquote. An diesem Verhdltnis hat sich
auch mit Inkrafttreten des FZA bis Ende 2006 nichts verandert. Offensichtlich fuhrte die ver-
starkte Zuwanderung von ausléndischen Arbeitskréften im Baugewerbe nicht zu erhohter
Arbeitslosigkeit.

Ricklaufig entwickelte sich die relative Arbeitslosenquote im Bereich Immobilien, Beratung,
Informatik, F&E seit Inkrafttreten des FZA. Auch hier war in den ersten Jahren des FZA eine
eher Gberdurchschnittliche Zuwanderung zu beobachten, wobei sie die Zuwanderung v.a. in
der jingsten Zeit stark beschleunigt hat. Allerdings scheint diese Zuwanderung die relative
Arbeitsmarktsituation in der Branchen nicht verschlechtert zu haben.

Ungefahr im Branchendurchschnitt lag die Entwicklung der Zuwanderung im Gastgewerbe.
Angesichts der Tatsache, dass die Zuwanderung in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA —
gemessen an der schwachen Arbeitskraftenachfrage — recht hoch war, wird die Entwicklung
der Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe genauer betrachtet. Zum einen stellt man dabei fest,
dass die Arbeitslosenquote sehr deutlich, namlich rund um den Faktor 2.5 bis 3 héher liegt
als die Gesamtarbeitslosenquote. In der ersten Phase des FZA stieg die Arbeitslosigkeit im

“ Allfallige Effekte auf das allgemeine Niveau der Arbeitslosigkeit kbnnen damit nicht identifiziert werden.
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Gastgewerbe zudem etwas starker an als die Gesamtarbeitslosenquote. Im Jahr 2006 entwi-
ckelte sich die Arbeitslosenquote dann im Gleichschritt mit der Gesamtarbeitslosigkeit zu-
riick. Im Zeitraum von Juni 2002 bis Dezember 2006 lag die Quote um den Faktor 2.6 Uber
der durchschnittlichen Arbeitslosigkeit. Inwieweit die beobachteten Entwicklungen mit dem
FZA zusammenhangen ist schwierig zu sagen. Gegen bedeutende Effekte der Personenfrei-
zugigkeit spricht, dass die aktuelle Hohe der Arbeitslosigkeit in einem etwas langeren zeitli-
chen Vergleich nicht aussergewohnlich ist. In den Jahren 1992-2001 bspw. lag die Arbeitslo-

senquote im Gastgewerbe bei durchschnittlich 9.7% und damit um den Faktor 2.7 tber der
Gesamtarbeitslosenquote.*?

Unauffallig war die Entwicklung in den Bereichen sonstige Dienstleistungen sowie Handel
und Reparaturgewerbe. Beide Branchen weisen lberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten
auf. Allerdings verschlechterte sich deren relative Situation nach Inkrafttreten des FZA nicht.

Abbildung 3.5: Verhaltnis der Arbeitslosenquote zur Gesamtarbeitslosenquote, flr ausgewdahlte Bran-
chen, saisonbereinigte Werte
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Quelle: SECO

Insgesamt lasst sich damit festhalten, dass sich Unterschiede in der Zuwanderungsdynamik

nach Branchen nicht merklich auf die Entwicklung der Arbeitslosigkeit der entsprechenden
Branchen niedergeschlagen haben.

3.1.3 Zuwanderung und Arbeitsmarktentwicklung nach Regionen

Wie die Analyse in Kapitel 2 ergeben hat, war in der Folge des FZA die Zuwanderung aus
den EU15/EFTA-Staaten in der Région Lémanique am starksten angestiegen. Eine zuneh-
mende Dynamik der Zuwanderung war nach Inkrafttreten des FZA zudem im Tessin sowie in
der Ostschweiz zu verzeichnen. Wahrend im Tessin bereits im zweiten Jahr wieder eine

“2 Fur die systematisch Giberdurchschnittliche Héhe der Arbeitslosigkeit im Gastgewerbe gibt es eine Vielzahl von
Griinden, wie bspw. die hohe Saison- und Wetterabhangigkeit. Eine Untersuchung zur Arbeitsmarktsituation im

Gastgewerbe ist im Rahmen von AMOSA (www.amosa.net) erarbeitet und im Dezember 2005 verdffentlicht
worden.
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rickgangige Tendenz zu verzeichnen war, nahm die Zuwanderung in der Ostschweiz und in
der Région Lémanique im dritten Jahr nach Inkraftsetzung des FZA ab.

Bei der Betrachtung der Arbeitsmarkte nach Grossregionen muss zundchst festgehalten
werden, dass innerhalb einer Grossregion die Arbeitsmarktentwicklung der einzelnen Kanto-
ne unterschiedlich sein kann. Der Tabelle 3.9 kann man entnehmen, dass sich die Arbeitslo-
sigkeit in diesen drei Regionen seit Inkrafttreten des FZA unterschiedlich entwickelt hat. In
der Ostschweiz beispielsweise, welche generell eine tiefe Arbeitslosenquote aufweist, stieg
die Arbeitslosenquote weniger stark als im Rest der Schweiz an. Starker als im Schweizer
Durchschnitt erhéhte sich die Arbeitslosenquote im Tessin. Als die Arbeitslosigkeit zwischen
Mai 2005 und Mai 2006 in der Schweiz zurlick ging, stieg sie im Kanton Tessin weiter an.
Erst in der zweiten Halfte 2006 setzte auch im Tessin ein deutlicher Ruckgang ein. Am
starksten fiel der absolute Anstieg der Arbeitslosenquote seit Inkrafttreten des FZA in der
Région Lémanique aus.

Inwieweit hier die migrationsbedingte Zunahme des Arbeitsangebots zum Anstieg der Ar-
beitslosigkeit beigetragen hat, lasst sich nicht eindeutig beurteilen. Ein weiterer Faktoren darf
im Falle der Région Lémanique nicht ausser Acht gelassen werden. So konnten verschiede-
ne Teilgebiete dieser Region die maximale Bezugsdauer, welche im Juli 2003 im Rahmen
der AVIG-Revision fur Personen unter 55 Jahren von 520 auf 400 Tage gekirzt wurde, bei
520 Tagen belassen. Allerdings gilt seit Juni 2005 die verlangerte Bezugsdauer nur noch fir
die Uber 50-Jahrigen. Diese Massnahme dirfte bis zu diesem Zeitpunkt im Vergleich mit
anderen Regionen tendenziell zu einer Erhéhung der Zahl registrierter Arbeitsloser gefiihrt
haben.

Generell ist zu erwahnen, dass neben der Migration verschiedene weitere Faktoren die regi-
onale Arbeitsmarktentwicklung beeinflussen kénnen. Zwei Studien zu den Ursachen regiona-
ler Unterschiede in der Arbeitslosigkeit wurden von der Aufsichtskommission des Ausgleichs-
fonds der Arbeitslosenversicherung in Auftrag gegeben und noch im Verlauf des Jahres
2007 veroffentlicht.

Tabelle 3.9: Arbeitslosenquote, nach Grossregionen, in Prozentpunkten (saisonbereinigte
Werte)

vor FZA FZA (Phase 1) | FZA (Phase 2)

Mai00 Mai0l Mai02| Mai03 Mai04! Mai0O5 Mai06 Dez 06
Région Lémanique 3.2 2.9 35 5.0 55] 5.8 5.3 5.0
Espace Mittelland 1.6 1.3 1.9 3.1 3.2 3.1 2.9 2.6
Nordwestschweiz 1.5 1.3 2.1 3.4 3.6 3.5 3.1 2.7
Ziirich 1.8 15 2.8 4.5 46 4.2 3.4 3.0
Ostschweiz 1.2 1.1 1.8 2.7 2.9 2.8 2.4 2.1
Zentralschweiz 1.1 0.9 1.6 2.8 28] 2.7 2.4 2.1
Tessin 3.1 25 3.4 4.3 45 4.7 5.0 4.6
Schweiz 1.9 1.6 2.4 3.7 39! 3.8 3.4 3.1

Quelle: SECO

In Abbildung 3.6 sind die regionalen Arbeitslosenquoten ins Verhéaltnis zur Quote fur die gan-
ze Schweiz gesetzt. Auf diese Weise erkennt man, wie sensitiv die Arbeitslosenquoten in
den verschiedenen Regionen auf konjunkturelle Schwankungen reagieren. Wie die Grafik
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zeigt, entwickelten sich insbesondere die Arbeitslosenquoten der Région Lémanique sowie
diejenige des Tessin relativ atypisch. Wahrend sich die Arbeitslosenquote in beiden Regio-
nen in einer ersten Phase relativ zum Schweizer Durchschnitt verringerte (in dieser Phase
stieg die Gesamtarbeitslosigkeit an), erhdhte sich die relative Arbeitslosenquote tendenziell,
als die Gesamtarbeitslosigkeit in der Schweiz stagnierte. Inwieweit diese Entwicklung mit
dem FZA zusammenhangt, lasst sich auch heute nicht abschliessend beurteilen. Uber die
gesamte Periode seit Inkrafttreten des FZA und verglichen mit friheren Jahren lagen die
Arbeitslosenquoten beider Regionen weniger stark Uber dem Schweizer Durchschnitt als
bspw. in den drei Jahren vor Inkrafttreten des FZA. Im Durchschnitt der 90er Jahre lag die
Arbeitslosenquote in der Région Lémanique um den Faktor 1.6 und im Tessin sogar um 1.8
Uber dem Schweizer Durchschnitt. In einer etwas langerfristigen Optik ist die Entwicklung in
den beiden Regionen damit nicht aussergewothnlich. Dass die relative Arbeitslosenquote in
Zeiten sinkender Arbeitslosigkeit ansteigt ist ein bekanntes Muster, welches gegenwartig,
insbesondere in der Région Lémanique wieder beobachtet werden kann.

Abbildung 3.6 Arbeitslosenquote nach Grossregionen relativ. zur Gesamtarbeitslosigkeit,
Jan. 2000- Dez. 2006
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Quelle : SECO

3.1.4 Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit

Mittelfristig stellt sich die Frage, inwieweit sich das FZA auf die strukturelle Arbeitslosigkeit
auswirkt. Mit einem negativen Effekt (steigende strukturelle Arbeitslosigkeit) wéare theoretisch
bspw. dann zu rechnen, wenn eine grosse Anzahl unqualifizierter auslandischer Arbeitskrafte
einwandern wirde, welche ein strukturell héheres Arbeitslosenrisiko aufweisen. Umgekehrt
ware mit einem positiven Effekt bzw. einer Senkung der strukturellen Arbeitslosigkeit zu
rechnen, wenn die héhere Verflgbarkeit von ausléandischen Arbeitskréften zu einer besseren
Ubereinstimmung von angebotenen und nachgefragten Qualifikationen fiihren wiirde.
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Da sich Veranderungen in der strukturelle Arbeitslosigkeit nur Uber relativ lange Zeitrdume
bestimmen lassen, ist es zum heutigen Zeitpunkt erst bedingt mdglich, Uberhaupt einen Zu-
sammenhang zum FZA herzustellen. In Abbildung 3.7 ist eine idealtypische Beveridge Kurve
dargestellt, anhand der sich die Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit analysieren
lasst. Die Kurve zeigt den empirisch beobachteten inversen Zusammenhang zwischen offe-
nen Stellen und Arbeitslosigkeit. Jede gemessene Arbeitslosigkeit kann anhand der Beverid-
ge-Kurve in eine strukturelle und eine konjunkturelle Komponente zerlegt werden. Durch
konjunkturelle Faktoren kommt es entlang der Beveridge-Kurve zu positiven/negativen Ab-
weichungen von der natirlichen Arbeitslosigkeit. Die Lage der Kurve ist ein Mass fir die Effi-
zienz des Arbeitsmarktes. Die Beveridge-Kurve liegt umso naher am Ursprung, je effizienter
der Stellenvermittlungsprozess am Arbeitsmarkt organisiert ist bzw. je schneller ein Stellen-
antritt erfolgt. Das heisst je schneller die Arbeitslosen und die offenen Stellen zusammen-
kommen. Somit ist die Hohe der Gleichgewichtsarbeitslosigkeit abhdngig vom Ausmass der
Informations- und Mobilitatsbarrieren auf dem Arbeitsmarkt und von der Fahigkeit und Be-
reitschaft der Marktteilnehmer, diese Barrieren zu lberwinden. Anderungen in der Struktur
des Arbeitsmarktes bewirken eine Verschiebung der Beveridge-Kurve.

Abbildung 3.7: Beveridge-Kurve
Offene Stellen

Beveridge-Kurve

Arbeitslose

In Abbildung 3.8 ist eine empirische Beveridge-Kurve fir die Schweiz in Form des Zusam-
menhangs zwischen der Arbeitslosenquote und dem Manpower-Index bzw. ab 1997 dem
Index der offenen Stellen des BFS dargestellt. Wie man erkennen kann, zeigt die Kurve im
Zeitraum von 2001 bis 2006 keine Verschiebung weg vom Ursprung. Zum heutigen Zeitpunkt
gibt es damit keine Evidenz dafiir, dass das FZA die strukturelle Arbeitslosigkeit in der
Schweiz beeinflusst hatte.
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Abbildung 3.8: Beveridge-Kurve Schweiz 1991-2006 (Arbeitslosenquote und Manpower-Index / Index
offener Stellen)
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Eine detailliertere Analyse zur Entwicklung der strukturellen Arbeitslosigkeit wurde im Zu-
sammenhang mit den Vorbereitungen einer allfdlligen Revision des Arbeitslosenversiche-
rungsgesetztes vorgenommen. Gemass einem Gutachten von Prof. George Sheldon wird die
strukturelle Arbeitslosigkeit fir den Zeitraum 2000-2005 auf rund 123'000 Personen, bzw.
3.1% (Arbeitslosenquote) beziffert.

Im Zeitraum 2000 bis 2005 d.h. in welchem das FZA in Kraft getreten ist, wird keine Ver-
schiebung der Beveridge Kurve, d.h. keine Erh6hung der strukturellen Arbeitslosigkeit fest-
gestellt. Gegeniiber der Periode 1997-1999 soll die konjunkturneutrale Arbeitslosenquote in
der Periode 2000-2005 in der Schweiz sogar gesunken sein. Fir die Periode 1997-1999 be-
ziffert Sheldon die strukturelle Arbeitslosenzahl gemass heutigem Informationsstand auf rund
150'000, was einer Arbeitslosenquote von 3.8% entspricht.*?

3.2 Einfluss des FZA auf die Lohnentwicklung in der Schweiz

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, inwieweit die Lohnentwicklung in der Schweiz
durch das FZA beeinflusst wurde. Neben der allgemeinen Lohnentwicklung interessieren vor
allem auch spezielle Entwicklungen nach Branchen, sowie Lohnveranderungen am unteren
Ende der Lohnverteilung, wo die flankierenden Massnahmen seit Mitte 2004 eine Erosion
der Lohne verhindern sollen.

“3 Sheldon (2006), Die Hohe der konjunkturneutralen Arbeitslosigkeit in der Schweiz, Gutachten zu Handen des
Staatssekretariats fir Wirtschaft, Bern, Marz 2006.
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3.2.1 Allgemeine Lohnentwicklung

Gemass Lohnindex des BFS stiegen die Nominallohne zwischen 2003 und 2006 um durch-
schnittlich 1.1% pro Jahr. Das relativ geringe Lohnwachstum reflektierte die in dieser Phase
schwache Arbeitsmarktentwicklung. Wie die Gegenlberstellung des Lohnindex mit dem Be-
schaftigungsindex in Abbildung 3.9 zeigt, folgte die Nominallohnentwicklung dem typischen
konjunkturellen Muster. Ein allfalliger lohndampfender Einfluss des FZA ist aus dieser Daten-
reihe insofern nicht zu identifizieren. Dass das erweiterte Arbeitsangebot von Arbeitskréaften
aus der EU15/EFTA die Arbeitskrafteknappheit in gewissen Bereichen mindert und damit
den Lohnanstieg im gegenwartigen Aufschwung insgesamt hinauszdgert, ist auf der anderen
Seite auch nicht auszuschliessen. Ein solcher Effekt ware aus 6konomischer Sicht nicht per
se unerwinscht. Im Gegenzug waren namlich positive Beschéaftigungseffekte zu erwarten,
indem die Expansion der Wirtschaftstatigkeit weniger als in anderen Phasen guter Konjunk-
tur durch einen Lohnauftrieb gedampft wird. Uber die Existenz und das Ausmass solcher
Effekte bestehen allerdings bislang keine Analysen, was mit der relativ kurzen Dauer seit
Einflhrung des FZA zu tun hat.

Abbildung 3.9: Entwicklung von Nominallohnen und Vollzeitdquivalenter Beschéftigung im 2. und 3.
Sektor
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Eine zweite Datenquelle zur Analyse der Lohnentwicklung ist die sog. Lohnstrukturerhebung.
Seit der Erhebung fir das Jahr 2004 sind keine neuen Daten erschienen, womit es gegen-
Uber dem letzten Bericht des Observatoriums keine neuen Befunde zu berichten gibt. Ge-
mass den Zahlen fir das Jahr 2004 ist der Median oder Zentralwert des standardisierten
Bruttomonatslohns (iber alle Branchen seit 2002 um 1,9% gewachsen. Uberdurchschnittlich
angestiegen sind dabei die Lohne an den dusseren Enden der Lohnverteilung (10%-Quantil:
+3,1% und 90%-Quantil +3.2%). Damit hat sich die Lohnschere bei den héchsten Einkom-
men weiter geodffnet, wahrend es bei den tiefsten Lohnklassen eine Anndherung zum Medi-
anlohn gegeben hat. Diese Verschiebung innerhalb der Einkommensklassen deutet darauf
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hin, dass die tieferen Einkommen unter dem FZA zumindest allgemein nicht unter Druck ge-
raten sind.

Auch eine differenzierte Betrachtung der durchschnittlichen Lohnentwicklung der Jahre 2002
und 2006 nach Branchen anhand des Lohnindex bringt bzgl. allfalliger Auswirkungen des
FZA keine eindeutigen Erkenntnisse. Unter den Branchen, bei welchen am ehesten eine
gewisse Ausweitung des Arbeitsangebots durch Zuwanderung zu erwarten ware, gibt es
solche mit Uberdurchschnittlicher (z.B. sonstige Dienstleistungen, Gastgewerbe), als auch
solche mit unterdurchschnittlicher Lohnentwicklung (z.B. Baugewerbe, Unterrichtswesen).**

Abbildung 3.10: Durchschnittliche jahrliche Nominallohnentwicklung zwischen 2002 und 2006, nach
Branchen (in %)
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Allgemein ist zur Analyse der Lohnentwicklung anzumerken, dass die Differenzierungsmog-
lichkeiten nicht ausreichen, um allfallige Effekte des FZA empirisch eindeutig zu identifizie-
ren. Vertiefte Analysemdglichkeiten bietet diesbezlglich die Lohnstrukturerhebung. Aller-
dings mussten diese Daten systematisch mit Informationen Uber die Zuwanderung von Ar-
beitskraften aus der EU gekoppelt werden, um Aussagen Uber allfdllige Lohneffekte der Zu-
wanderung ableiten zu kdnnen — ein Unterfangen, welches den Rahmen dieses Berichts
sprengt. Zusatzliche Mdoglichkeiten wird auch die Erhebungswelle des Jahres 2006 eroffnen.
Erste allgemeine Auswertungen der Lohnstrukturerhebung 2006 werden in der zweiten Jah-
reshéalfte 2007 publiziert.

Im Zusammenhang mit dem FZA interessiert neben der allgemeinen Lohnentwicklung vor
allem auch, ob die zusatzliche Zuwanderung in unteren Einkommensklassen lohndampfende
Effekte haben wiirde. Deshalb sind die Veranderungen am unteren Ende der Lohnverteilung

a“ Beziiglich der unterdurchschnittlichen Lohnentwicklung bei Banken und Versicherungen ist zu sagen, dass der
Lohnindex keine unregelmassigen Bonuszahlungen enthélt, was insbesondere in diesem Bereich in den letzten
Jahren zu einer Unterschatzung der Entwicklung gefiihrt haben dirfte. Im Baugewerbe hat sich die Finanzierung
der Regelung eines frihzeitigen Altersricktritts (FAR) negativ auf die Lohnentwicklung ausgewirkt.
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(10%-, 25%-Quantil) von besonderem Interesse. Informationen hierzu liefert fir den Zeitraum
2002 bis 2004 die Lohnstrukturerhebung des BFS. Auch hier gilt, dass seit dem letzten Be-
richt des Observatoriums keine neuen Informationen vorliegen, weshalb hier der Befund aus
dem letzten Bericht nochmals wiedergegeben wird. Wie bei der allgemeinen Lohnentwick-
lung gemass Lohnindex liess sich kein systematischer Zusammenhang zwischen der Ent-
wicklung der Zuwanderung und der Lohnentwicklung zwischen 2002 bis 2004 feststellen.
Das Unterrichtswesen und das Gastgewerbe® fallen beispielsweise trotz bedeutender Zu-
wanderung mit einem hohen Lohnanstieg in den unteren Einkommensklassen auf. Ander-
seits ist die Lohnentwicklung im Baugewerbe sowie in den Bereichen Immobilien, Informatik
sowie Forschung & Entwicklung unterdurchschnittlich. (Die detaillierten Daten zur Lohnent-
wicklung fir verschiedene Quantile sowie nach Branchen sind im Anhang in Tabelle 4.2 wie-
dergegeben). Aufgrund der Heterogenitét der Ergebnisse lasst sich die Frage nach dem Ein-
fluss des FZA auf die Lohnentwicklung nicht eindeutig beantworten. Da vermutlich viele wei-
tere Einflussfaktoren eine Rolle spielen, miisste der Frage in einer detaillierteren Untersu-
chung nachgegangen werden.

Wie Fluckiger (2006) in einem Bericht Gber die Auswirkungen der EU-Erweiterung feststellte,
sind die Léhne der in der Schweiz ansassigen, auslandischen Arbeitskréfte im allgemeinen
tiefer als jene der einheimischen Erwerbstatigen. Ein Teil dieser Unterschiede kommt daher,
dass auslandische im Durchschnitt weniger gut ausgebildet sind als Schweizer Arbeitskrafte.
Bei sonst gleichen Charakteristika missen die auslandischen im Vergleich zu den einheimi-
schen Arbeitskraften jedoch eine je nach Art ihrer Aufenthaltsbewilligung mehr oder weniger
grosse Lohneinbusse in Kauf nehmen.

Neben dem Aufenthaltsstatus hat auch die geografische Herkunft der Arbeitskrafte einen
Einfluss auf die Entldhnung ihrer Arbeit. Im Gegensatz zu Drittstaatenangehdrigen erhalten
Staatsangehorige der EU-15 resp. der EU-25 in der Schweiz jedoch Léhne, die sich bei
sonst gleichen Bedingungen kaum von den Léhnen der Schweizer Arbeitskrafte unterschei-
den.

In Bezug auf den direkten Einfluss der mehr oder weniger grossen Prasenz auslandischer
Arbeitskrafte auf das Lohnniveau in der Schweiz konnte Fliickiger (2006)*° feststellen, dass
dieser in der Vergangenheit zwar negativ, aber relativ schwach war. Héhere Anteile auslan-
discher Arbeitnehmender in den einzelnen Kantonen fihren aufgrund der Analyse tenden-
ziell zu geringeren Lohnniveaus. Allerdings zeigte sich, dass die kantonale Arbeitslosenrate
die Lohne starker beeinflusst als die Prasenz ausléandischer Arbeitskrafte.

* Der allgemeinverbindliche Gesamtarbeitsvertrag dirfte im Gastgewerbe hierbei ebenfalls eine wichtige Rolle
spielen.

46 Fluckiger, Yves (2006), ,Analyse der Auswirkungen der Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf die neuen
Mitgliedslander der Europaischen Union in Bezug auf den Schweizerischen Arbeitsmarkt”; Bericht zu Handen des
Bundesamtes fur Migration (BFM).
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3.2.2 Erfahrungen der Tripartiten Kommissionen

Eine besonders wichtige Frage ist, inwieweit zugewanderte Arbeitskrafte die orts-, branchen-
und berufsiiblichen Lohnbedingungen einhalten oder nicht. Um einen Eindruck zu dieser
Frage zu erhalten, fassen wir hier die Erfahrungen zusammen, welche die tripartiten Kom-
missionen in ihrer bisherigen Tatigkeit gewonnen haben.

Die Flankierenden Massnahmen traten am 1. Juni 2004 in Kraft. Die tripartiten Kommissio-
nen haben bei der Umsetzung der flankierenden Massnahmen gewisse Anlaufschwierigkei-
ten bekundet. Dass die systematischen Kontrollen von Arbeits- und Lohnbedingungen bei
der Erteilung der Arbeitsbewilligung mit den flankierenden Massnahmen weggefallen sind,
hat die diesbezuglichen Ablaufe in den Kantonen zunéchst einmal auf den Kopf gestellt. Es
brauchte eine gewisse Anpassungsphase, bis die tripartiten Kommissionen Teil des Ablaufs
waren und die Zusammenarbeit mit den im Rahmen der allgemeinverbindlich erklarten Ge-
samtarbeitsvertrdgen eingerichteten paritdtischen Kommissionen sowie den fur Entsendun-
gen zustandigen kantonalen Behdrden funktionierte. Die von Bundesrat Deiss eingerichtete
Task Force hat dazu beigetragen, dass sich die Situation ab Oktober 2004 markant verbes-
sert hat*’. Die Kontrollen haben zugenommen und die Zusammenarbeit verlauft gut. Die
Kantone haben, vor allem durch die Erarbeitung von Vollzugs- und Kooperationsmodellen,
deutliche Fortschritte im Vollzug erzielen kénnen. Erleichtert wurden diese Anstrengungen
durch die Aussicht darauf, dass ab Inkrafttreten der revidierten Flankierenden Massnahmen
(Flankierende Massnahmen 1), der Bund 50% der Lohnkosten der Inspektoren tbernehmen
wurde. Die Eidgenossenschaft hat mit den Kantonen Leistungsvereinbarungen geschlossen,
welche die Kontrolltatigkeit der Inspektoren der tripartiten Kommissionen definieren. Im
Rahmen der flankierenden Massnahmen Il wurden auch die Kontrollkompetenzen gesetzlich
statuiert und neue Kontrollinstrumente im Bereiche der Temporararbeit eingefiihrt. Die revi-
dierten Massnahmen hatten 2005 noch keinen direkten Einfluss, im Jahr 2006 einen partiel-
len“®,

Die Leistungsvereinbarungen sind auf den 1. Juli 2006 in Kraft getreten und gelten bis zum
31. Dezember 2007. Die Finanzierung der Inspektoren erfolgt riickwirkend auf den Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Revision am 1. April 2006. Die Kantone haben fir die Periode bis zum
30. Juni 2007 Bericht zu erstatten. Um Doppelspurigkeiten zu verhindern, wurde die Bericht-
erstattung zum Vollzug der flankierenden Massnahmen mit derjenigen gemass Leistungs-
vereinbarungen zusammengelegt. Die gesamthafte Berichterstattung wird somit die Zeit-
spanne vom 1. Januar 2006 bis 30. Juni 2007 umfassen. Die paritatischen Kommissionen,
die fur die Kontrollen im Geltungsbereich der allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeits-
vertragen zustandig sind, wurden im Verlaufe des 2006 lber die empfohlene Kontrolldichte
unterrichtet. Sie sind ebenfalls zur Berichterstattung verpflichtet. Die Berichtsperiode ist die-

" Die Task Force hat seit ihrer Griindung bis Ende 2005 neunmal getagt. Nach einer Abschlusssitzung am
24. April 2006 wurden die Aufgaben der Task Force in die tripartite Kommission des Bundes integriert.

“8 Die revidierten flankierenden Massnahmen sind seit dem 1. April 2006 in Kraft; publ. in AS 2006 979 (Bundes-
beschluss uber die Genehmigung und Umsetzung des Protokolls tber die Ausdehnung des Freizugigkeitsab-
kommens auf die neuen EG-Mitgliedstaaten zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und
der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits sowie Uiber die Genehmigung der Revi-
sion der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit, vom 17. Dezember 2004, Ziffern 2-5) und in AS
2006 965 (Verordnung uber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, Anderung
vom 9. Dezember 2005).

61



selbe. Die Auswertung der Berichte der kantonalen Vollzugsorgane und der paritatischen
Kommissionen wird im Herbst dieses Jahres vorliegen.

Da in einigen Kantonen die tripartiten Kommissionen zuhanden ihrer Exekutive Jahresberich-
te zu verfassen haben, konnten diese Resultate in den vorliegenden Bericht Eingang finden.
Es trafen Ergebnisse von insgesamt fiinfzehn Kantonen ein (BE, BS, FR, LU, NE, SG, SH,
SO, Sz, Tl, UR/IOW/NW, VD, ZH).

Erfahrungen 2004

Ab Einfihrung der flankierenden Massnahmen, am 1. Juni 2004, bis zum 31. Dezember
2004 haben die tripartiten und die paritatischen Kommissionen rund 3'500 Kontrollen durch-
gefuihrt. Erfasst wurden rund 14'000 Arbeitnehmende vor allem im Bereich entsandte Arbeit-
nehmende und Kurzaufenthalter. Gemessen an den 40'000 meldepflichtigen Kurzaufenthal-
tern sowie entsandten Arbeitnehmenden, war die Kontrolldichte bereits in den ersten sieben
Monaten seit Einfihrung des 1. Massnahmenpakets stark.

Im Jahr 2004 haben die Kantone 812 vermutete Verstosse gegen die flankierenden Mass-
nahmen bei Personen gemeldet. 354 Falle betrafen moégliche Verstdsse gegen die Lohnvor-
schriften 200 Falle das nicht Einhalten von Arbeitsbedingungen (Arbeitszeit, usw.) und 257
Falle mogliche Verletzungen anderer Bestimmungen des Entsendegesetzes (insb. Meldever-
fahren). In Prozenten ausgedrickt und bezogen auf die Nichteinhaltung der Lohnvorschriften
heisst das, dass nur gerade 2.5% der kontrollierten Arbeitnehmer weniger verdienten, als
verbindlich vorgeschrieben.

Erfahrungen 2005

Im Jahr 2005 hat die Zahl der pro Monat kontrollierten Betriebe um 60%, jene der kontrollier-
ten Personen um 40% zugenommen: insgesamt wurden namlich 9'600 Betriebe mit 31'000
Personen kontrolliert. Die Kontrollen waren, unter anderem gesttitzt auf eine Ende Dezember
2004 ergangene Weisung des SECO, auf besonders sensible Branchen fokussiert. Dieser
Umstand fuhrte als logische Konsequenz dazu, dass im 2005 deutlich héhere Zahlen vermu-
teter Verstosse als im 2004 gemeldet wurden.

Im 2005 wurden 5'000 Unregelmassigkeiten bezogen auf Personen gemeldet, was einem
Anteil von 16% der insgesamt 31'000 kontrollierten Personen entspricht. Im Verhaltnis zu
den kontrollierten Betriebe belief sich den Anteil an vermuteten Verstdossen und Missbrau-
chen mit 641 Fallen auf 6.7%. Bei 14% der kontrollierten Personen betrafen die Unregel-
massigkeiten Lohnzahlungen, wobei 8% vermutete Verstosse gegen GAV-Mindestléhne und
6% vermutete Missbrauche gegen die Ublichen Lohne betrafen.

Bei Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten GAV, bei denen die Kontrollkompetenz bei
den paritatischen Kommissionen liegt, wurden hauptsachlich Kontrollen von Entsandten er-
fasst. In der Branche des Gastgewerbes, bei der einer sehr geringen Zahl an Entsandten
eine sehr hohe an kurzfristigen, lediglich meldepflichtigen Anstellungen bei Schweizer Ar-
beitgebern gegeniberstand, drangte sich eine spezifische Nachfrage auf. Auf Grund deren
Ergebnisses kann davon ausgegangen werden, dass bei Berlcksichtigung des gesamten
Arbeitsmarkts der Prozentsatz der Verdachtsfalle geringer ausgefallen ware. So wurden in
dieser Branche 269 Verstosse gegen Mindestldhne gemeldet, was einem Prozentsatz von
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1.8% entspricht. Die Quote der Verdachtsfalle von 8% hinsichtlich der Mindestldhne von all-
gemeinverbindlich erklarten GAV betrifft hingegen fast nur Entsandte.

Erfahrungen 2006

Aufgrund der oben geschilderten Umstande liegen nur fur einige Kantone Informationen zum
Vollzug der flankierenden Massnahmen im Jahr 2006 vor. Sie werden im Folgenden zu-
sammengefasst wiedergegeben:

Erste Anhaltspunkte Uber die Anzahl eingegangener Meldungen liefern die Zahlen folgender
Kantone: Bern (8'811 Meldungen), Freiburg (2'119), Luzern (4'961), Neuenburg (3'971), So-
lothurn (3'439), Tessin (8'785), Waadt (9'794).

Die einzelnen Meldekategorien fallen von Kanton zu Kanton unterschiedlich aus. Gesamthaft
gesehen bilden Entsendungen und Anstellungen bei Schweizer Arbeitgebern aber die gross-
ten Kategorien.

Die Meldungen fiur Entsendungen schlugen in den einzelnen Kantonen wie folgt zu Buche:
Bern (3'051 Meldungen), Freiburg (659), Luzern (2'582), Neuenburg (571), Waadt (2'514).

Fur selbstdndige Dienstleistungserbringer gingen folgende Meldungen ein: Bern (1'502),
Freiburg (215), Luzern (238), Neuenburg (174).

Die Meldungen fir Anstellungen bei Schweizer Arbeitgebern beliefen sich in Bern auf 4'258,
in Freiburg auf 1'245, in Luzern auf 2'141, in Neuenburg auf 3'226 und im Kanton Waadt auf
7'280.

Die Kantone haben ihre Kontrolltatigkeit nach den Leistungsvereinbarungen ausgerichtet, die
sie mit der Eidgenossenschaft abgeschlossen haben. Die einzelnen Kantone haben die Kon-
trollen wie folgt angesetzt: Freiburg (510 Arbeithehmende), Luzern (458 Arbeitnehmende),
Neuenburg (419 Kontrollen), Schwyz (199 Kontrollen), Schaffhausen (271 Kontrollen), Solo-
thurn (263 Kontrollen), St. Gallen (326 Kontrollen vor Ort oder Prufung von Unterlagen), Tes-
sin (472 Kontrollen), Uri (52 Kontrollen), Obwalden (60 Kontrollen), Nidwalden (57 Kontrol-
len), Waadt (1'374 Kontrollen), Zurich (7'274 Kontrollen).

Bilanz nach Kantonen

Basel-Stadt: Die tripartite Kommission hat im Berichtsjahr keine missbrauchlichen Lohnun-
terbietungen festgestellt. Im Rahmen der Arbeitsmarkbeobachtung erteilte die Kommission
verschiedene Auftrdge zur Durchfiihrung von Lohnerhebungen. So wurden zwei Call Center
kontrolliert, wobei keine Lohnunterschreitungen festgestellt wurden, und bei ausléndischen
Betrieben anhand der Entsandtenmeldungen in verschiedenen Branchen Lohnerhebungen.
Einzig in der Montage-Branche wurden die tblichen Lohne nicht eingehalten.

Antrage auf Klarung von Einzelféllen wurden keine gestellt und auch keine formellen Ver-
standigungsverfahren durchgefiihrt. Da keine Missbrauche festgesstellt wurden, sind keine
Antrage zur erleichterten Allgemeinverbindlicherklarung noch zum Erlass von Mindestléhnen
in einem verbindlichen Normalarbeitsvertrag gestellt worden.
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Bern: Die tripartite Kommision Bern befasste sich nebst dem Vollzug der flankierenden
Massnahmen u.a. auch mit der Bekampfung der Jugendarbeitslosigkeit und mit der Kam-
pagne gegen Schwarzarbeit. Im Berichtsjahr wurde eine Klage wegen missbrauchlicher
Lohnunterbietung behandelt, die sich als unbegriindet erwiesen hat.

Freiburg: Die Geschéftsstelle tripartite Kommission hat 21 Félle behandelt. 5 davon wurden
den kantonalen Behérden gemeldet, 7 sind oder waren Gegenstand von Lohnverhandlungen
und 9 Falle sind noch hangig. 8 Falle wurden auf Sanktionen geprift, wobei in 7 Féllen
Sanktionen ausgesprochen wurden (2 Verstosse gegen die Mindestlohnbestimmungen und
5 Verstdsse gegen die Meldepflicht).

Luzern: Bei den eingegangenen Meldungen gibt es insgesamt nichts zu beanstanden. Die
Kontrollen haben keine systematischen und missbrauchlichen Lohnunterbietungen ergeben
Die meisten Beanstandungen betreffen das Meldeverfahren. Im Berichtsjahr wurden 27
Sanktionen beziglich Meldepflichtverstésse ausgesprochen. 4 Verstandigungsverfahren im
Rahmen von Verstdssen gegen die berufsiblichen Lohnbedingungen konnten erfolgreich zu
Ende gefihrt werden.

Neuenburg: Es wurden 12 Verstésse bei den Entsendungen festgestellt und 32 Verstosse
bei den selbstandigen Dienstleistungserbringern. Keine Verstdsse gab es bei den Kurzauf-
enthalten bis 90 Tagen.

Schwyz: Die Kontrollen hatten insgesamt 17 Verstandigungsverfahren zur Folge.

Schaffhausen: Der Grossteil der Verstosse betraf die Meldepflicht (76). In 54 Fallen wurden
die Fristen nicht eingehalten und in 22 Fallen ging gar keine Meldung ein (nur Bauhaupt- und
Baunebengewerbe). Sanktionen wurden in samtlichen Fallen geprift.

In den Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten GAV (AVE GAV) gab es 18 Verstdosse
gegen die Mindestlohnbestimmungen. 4 Verfahren sind noch hangig. 14 Verstandigungsver-
fahren konnten erfolgreich zu Ende gefuhrt werden. Im Rahmen der GAV konnten keine Ver-
stosse festgestellt werden. 15 Verstosse gab es in Branchen ohne AVE GAV; 11 Félle sind
noch hangig und in 4 Fallen wurden die Lohne nach einem Verstandigungsverfahren ange-
passt (Nachzahlungen).

Es wurden keine Antrage auf erleichterte AVE noch auf Erlass eines NAV mit Mindestléhnen
gestellt.

Solothurn: Grundsatzlich kann gesagt werden, dass grossmehrheitlich alles in Ordnung ist.
Lohnunterschreitungen in Branchen ohne AVE GAV wurden in drei Fallen festgestellt. Ein
grosses Problem stellt die Scheinselbstandigkeit dar.

Im Jahr 2006 wurden 61 Verwarnungen wegen erstmaliger Meldepflichtverstdssen, 59 Ver-
waltungsbussen und eine Sperre verfligt. Etliche Verdachtsfélle von Verstéssen gegen AVE-
GAV Mindestléhne sind noch bei den paritdatischen Kommissionen bzw. Gewerkschaften in
Bearbeitung.
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St. Gallen: Die Kontrollen ergaben 57 Verdachtsfalle auf Lohndumping. In 52 Fallen sind die
betroffenen Betriebe der Aufforderung nachgekommen, die Lohnunterschiede nachzuzahlen
In 5 Fallen brachte das Verstandigungsverfahren nicht den gewinschten Erfolg. Da es sich
um Einzelfalle handelte, drangte sich ein verbindlicher Normalarbeitsvertrag mit Mindestl6h-
nen nicht auf.

400 Verwarnungen oder Bussen wegen Meldepflichtverstdssen wurden gegen auslandische
Arbeitgeber verfugt, die Arbeitnehmende in die Schweiz entsenden (hauptsachlich aufgrund
verspateter Meldungen). 180 Verwarnungen oder Strafanzeigen wurden gegen selbstandige
Dienstleistungserbringer verfligt und 100 Verwarnungen oder Strafanzeigen betrafen Be-
schéftigte in Schweizer Betrieben.

Tessin: Bei 472 im 2006 durchgefuihrten Kontrollen wurden 91 problematische Falle in Be-
zug auf die Léhne festgestellt. Die Kontrollen betrafen samtliche Branchen ohne GAV. Daher
kann nicht gesagt werden, dass Lohndumping in einem spezifischen Bereich vorkomme.
Allerdings sind gewisse Schwerpunkte feststellbar, und zwar in der Arbeitsvermittlung, in der
Uhrenindustrie, in der Landwirtschaft, in der Informatik sowie bei den Call Centern. Fir alle
diese Branchen wurden bereits Massnahmen eingeleitet. In der Uhrenindustrie wurde eine
Vereinbarung mit den Aussenseiter-Betrieben getroffen, womit sich diese zur Einhaltung der
GAV-Mindestldhne verpflichteten. In der Landwirtschaft sind Kontrollen im Gange und es
finden Treffen mit den Sozialpartner statt. Beziglich der Call Center erarbeitet die triparite
Kommission eine Lohnplattform. Weitere besondere Kontrollen werden derzeit im Handel
und im Verkauf durchgefiihrt. Die Kontrollen werden fortan vorwiegend Risikobranchen
betreffen, und insbesondere auch auf selbstandige Dienstleistungserbringer gerichtet sein.

Uri, Obwalden, Nidwalden: Die Kontrollen hatten insgesamt 12 Verstandigungsverfahren
zur Folge.

Waadt: Die Kontrollen ergaben etliche Verstosse gegen Gesetze und AVE GAV, wobei ins-
besondere die Mindestlohne betroffen waren. Die zustdndige Stelle (Service de I'emploi,
SDE) hat 31 Sanktionen in Form von Bussen verfigt. Der Grund war in den meisten Féllen
ein Verstoss gegen die Meldepflicht. Die tripartite Kommission hat keine Lohnunterbietungen
festgestellt.

Ziurich: Die Kontrollen haben ergeben, dass die grossen Verleihbetriebe die berufstblichen
Lohnbedingungen in der Regel einhalten. Hingegen halten sich kleine Verleihbetriebe oft
nicht an die tblichen Léhne und auch nicht an die Mindestlohne.

Bei insgesamt 29 zum Teil mehrfach kontrollierten Betrieben (insgesamt 433 Arbeithehmen-
de) sind in 22 Betrieben Lohnunterbietungen festgestellt worden, was eine Quote von 30%
Lohnunterbietung bei Arbeitnehmenden entspricht.

Fazit

Die Kontrollergebnisse fur das Jahr 2006 erlauben keine genauen Rickschlisse bezlglich
der Einhaltung der Lohnvorschriften, weil sie nicht vollstandig sind und insb. viele Grenzkan-
tone keinen Bericht geliefert haben (AG, BL, GE, GR, JU, SH, TG, VS). Eine fundierte Aus-
sage wird anhand des im Herbst vorliegenden Vollzugsberichts mdglich sein.
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Seit der Einfihrung der flankierenden Massnahmen hat noch keine Tripartite Kommission
auf Art. 1a AVEG™ zuriickgegriffen und die Allgemeinverbindlicherklarung eines Gesamtar-
beitsvertrages wegen wiederholten Missbrauchen beantragt.

Bis anhin ist einzig im Kanton Genf ein Normalarbeitsvertrag mit Mindestléhnen erlassen
worden (Art. 360a OR™). Die Tripartite Kommission hat am 21. Januar 2005 den Antrag auf
Erlass eines solchen befristeten, zwingenden Normalarbeitsvertrag fiir die Haushaltshilfen
gestellt. Die Mindestlohnbestimmungen sind seit dem 3. Mai 2005 in Kraft.

Nahere Informationen Uber die Ergebnisse der Umsetzung der flankierenden Massnahmen
enthalt der Bericht tGber die Umsetzung der Flankierenden Massnahmen zur Freizigigkeit im
Personenverkehr in der Zeitspanne 1.1.2005 - 31.12.2005 (SECO, 20. April 2006).°*

Im Ubrigen wird der gesamthafte Bericht iiber die Umsetzung der flankierenden Massnah-
men inklusive der Erfahrungen im Rahmen der Leistungsvereinbarungen mit den Kantonen
weitere Erkenntnisse liefern.

49 Bundesgesetz vom 28. September 1956 uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen,
SR 221.215.311

%0 Obligationenrecht, SR 220

*! http://www.seco.admin.ch/news/00753/index.html?lang=de
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4 Die Personenfreiziigigkeit mit den neuen EU-Mitgliedstaaten (EU-
10)

4.1 Einfuhrung

Am 1. April 2006 ist das Protokoll zum Abkommen zwischen der Européischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedstaaten einerseits und der Schweizerischen Eidgenossenschaft anderer-
seits Uber die Freizugigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der 10 neuen Mitgliedstaaten als
Vertragsparteien infolge ihres Beitritts zur Européischen Union am 1. Mai 2004 in Kraft getre-
ten. Die Ausdehnung des Freiziigigkeitsabkommens auf die 10 neuen EU-Lander (EU-10°?)
hat es erlaubt, den Schweizer Arbeitsmarkt fir Staatsangehdrige aus der EU-10 zu 6ffnen
und zwar unabhangig von deren Bildungs- und Qualifikationsniveau. Zuvor konnten die zu-
standigen Behdrden lediglich gut qualifizierten Erwerbstatigen eine Bewilligung ausstellen.
Wahrend der Ubergangsfrist gilt allerdings weiterhin die Arbeitsmarktpriifung®?.

4.2 Einwanderung der EU-10-Staatsangehdrigen in die Schweiz

Der Anteil der Staatsangehoérigen der EU-10 an der in der Schweiz wohnhaften auslandi-
schen Bevolkerung ist klein. Ende 2006 waren es 1.4%, bzw. 20'869 Personen, die ihren
standigen Wohnsitz in der Schweiz hatten. 11'182 EU-10-Staatsangehdrige waren in der
Schweiz erwerbstéatig. Da sind 1.3% der erwerbstatigen standigen ausléndischen Wohnbe-
volkerung. Im Vergleich dazu leben 906'617 Staatsangehérige aus der EU-25/EFTA in der
Schweiz (59.5% der auslandischen Wohnbevélkerung).

Mit der Ausdehnung der Personenfreiziligigkeit haben die vortibergehenden und dauerhaften
Migrationsstréme aus den EU-10-Mitgliedstaaten zugenommen. Die Wanderungsbilanz der
standigen Wohnbevdlkerung aus den EU-10-Staaten verzeichnete 2006 einen Anstieg von
1'005 auf 1'872 Personen. Gegentiber 2001 entspricht dies einem leichten Zuwachs.

Tabelle 4.1 Migrationsstrome der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU-10* 1'121 1'627 1'378 893 964 1'005 1'872
EU-15/EFTA 5'859 11'278 16'920 19'367 23'288 21'916 25'288
Ausserhalb EU25/EFTA 24'698 35'735 32'351 24'921 21'705 18'935 19'008
Total 31'678 48'640 50'649 45181 45'957 41'856 46'168
* EU-Beitritt 2004.
Quelle: BFM

52 Ungarn, Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien, Polen, Litauen, Lettland, Estland, Malte und Zypern.
% D.h. Inlandervorrang, Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen und Kontingentierung.
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4.2.1 Ausschopfung der Kontingente fur Daueraufenthaltsbewilligungen

Fir in der Schweiz erwerbstétige Staatsangehérige aus der EU-8* standen zwischen April
und Mai 2006 insgesamt 217 Kontingente fur Daueraufenthaltsbewilligungen (B-Bewilligung)
zur Verfiigung. 163 Bewilligungen wurden nachgefragt (75%). Gemass Protokoll wurden die
Kontingente zwischen dem 1. Juni 2006 und dem 31. Mai 2007 auf 1'700 Daueraufenthalts-
bewilligungen aufgestockt. Die Kontingente wurden zwischen Juni 2006 und Ende Marz
2007 zu 45% ausgeschopft (793 Bewilligungen).

4.2.2 Ausschopfung der Kontingente fur Kurzaufenthaltsbewilligungen

Im Juni 2006 waren 4'341 Staatsangehorige aus der EU-10 im Besitz einer schweizerischen
Kurzaufenthaltsbewilligung. Das entspricht 2.6% der erwerbstatigen Auslander mit Kurzauf-
enthaltsbewilligung.

Rund drei Viertel der im Jahr 2006 in die Schweiz eingereisten EU-10-Staatsangehérigen
waren Kurzaufenthalter (10'755 Personen gegentber 7'334 im Vorjahr). Zwischen Juni 2002
und Juni 2006 ist die erwerbstatige nicht standige auslandische Wohnbevdlkerung um 3'020
Personen gewachsen.

Diese Entwicklung hat schon vor der Ausdehnung des Freizligigkeitsabkommens eingesetzt,
da schon in der Zeitperiode ab Unterzeichnung des Protokolls bis zu dessen Inkrafttreten
Liberalisierungsmassnahmen zu Gunsten der EU-10 verabschiedet worden waren (Novem-
ber 2004 bis Ende Méarz 2006). Wahrend dieser Zeit wurden praferentielle Kontingente im
Rahmen der Verordnung Uber die Begrenzung der Zahl der Auslander (BVO) fur die EU-10°°
zur Verfigung gestellt. Hinzu kommt, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt flr weniger qualifi-
zierte Arbeitskrafte in Branchen mit Arbeitskréftemangel (insb. Landwirtschaft) erleichtert
wurde.

Die 2'067 Kurzaufenthaltsbewilligungen, die zwischen dem 1. April 2006 (Inkrafttreten des
Protokolls) und dem 31. Mai 2006 zur Verfligung standen, wurden alle ausgeschopft. Fir die
Kontingentsperiode beginnend am 1. Juni 2006 zeichnet sich zwischen Juni 2006 und Ende
Marz 2007 eine Ausschopfung der Kurzaufenthaltsbewilligungen von 56% ab (8'792 bewillig-
te Kontingente von insg. 15'800 verfugbaren). Wie bereits im Vorjahr wird fur die Monate
April und Mai eine starke Nachfrage erwartet, da es sich flr Branchen mit saisonaler Tétig-
keit um eine wichtige Einstellungsperiode handelt.

** Das Protokoll enthalt Ubergangsbestimmungen fir die mitteleuropaischen Lander (Ungarn, Tschechische Re-
publik, Slowakei, Slowenien, Polen, Litauen, Lettland, Estland). Staatsangehdrige Zyperns und Maltas sind EU-
15/EFTA-Birgern gleichgestellt (Kontingentierung bis 31. Mai 2007).

*° Siehe Kap. 2.1.
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Tabelle 4.2 Bestand der erwerbstatigen nicht standigen auslandischen Wohnbevélkerung

Jun 02 Jun 03 Jun 04 Jun 05 Jun 06
EU-10* 1321 1'866 2'011 2'884 4'341
Differenz gegenuber dem Vorjahr 545 145 873 1'457
EU-15/EFTA 40'783 38'794 32'454 30’516 30'591
Differenz gegeniber dem Vorjahr -1'989 -6'340 -1'938 75
Ausserhalb EU25/ EFTA 15'308 20491 21'555 22'581 27'992
Differenz gegenliber dem Vorjahr 5'183 1'064 1'026 5'411
Total 57'412 61'151 56'020 55'981 62'924
Differenz gegentber dem Vorjahr 3'739 -5'131 -39 6'943

* Beitrittslander 2004
Quelle: BFM, Auswertungen BFS

4.2.3 Verteilung nach Branchen

Daueraufenthaltsbewilligungen werden hauptséchlich vom Dienstleistungssektor nachgefragt
(Finanzwesen, Gastgewerbe, Handel, Unterrichts- und Sozialwesen). Staatsangehérige aus
der EU-10 verteilen sich praktisch auf die gleichen Sektoren wie Erwerbstéatige aus der EU-
15/EFTA.

Rund die Halfte der Kurzaufenthaltsbewilligungen ging 2006 an die Landwirtschaft (4'618 von
insg. 10'158 Bewilligungen). Dadurch konnte der Arbeitskraftemangel des Sektors teilweise
verringert werden.

Dieser hohe Anteil ist mit den seit November 2004 ausgestellten Sonderkontingenten fiur die
Landwirtschaft zu erklaren, bei denen das Qualifikationserfordernis nicht zur Anwendung
gelangt. Vergleicht man die Anteile der zugewanderten Kurzaufenthalter aus EU-10 Staaten
unter Ausschluss der Landwirtschaft (vgl. letzte Spalte in Tabelle 4.3) mit derjenigen aus der
EU-15, stellt man fest, dass ein relativ hoher Anteil im Bereich Handel, Gastgewerbe arbei-
tet. 2'277 der neuen Kurzaufenthalter sind im Gastgewerbe tatig. Etwas héher als bei Kurz-
aufenthaltern aus der EU-15 waren die Anteile von EU-10 Staatsangehdérigen zudem im Be-
reich Bildung und Gesundheit.
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Tabelle 4.3 Einwanderung in die Schweiz nach Branchen, 2006, in absoluten Zahlen und in %

EU-15 EU-10 EU-15 EU-10
Schweizer Daueraufenth. B-Bewillig. | Kurzaufenth. Kurzaufenth.*

absolut in%| absolut in% abs. in%| abs. INn% abs. in% in %"

Landwirtschaft 144'000 4% 925 2% 19 2%| 3'745 4% 5055 46% -
Industrie 483'000 15%| 5918 16% 109 14%| 9671 11% 646 6% 11%
Baugewerbe 194'000 6%| 4420 12% 11 1%| 9'805 11% 369 3% 6%
Detailhandel, Gastgewer-

be, Verkehr 712'000 22%| 9'848 26% 232 30%|31'806 37% 2'993 27% 51%
Kreditgewerbe,

Immobilienwesen 554'000 17%| 10142 27% 212 28%|21'013 24% 773 7% 13%
Unterrichts-, Gesundheits-

und Sozialwesen 1'113'000 35%| 6'397 17% 186 24%| 10930 13% 1'087 10% 19%
Total 3'201'000 100%| 37'650 100% 769 100%|86'970 100% 10923 100% 100%

* ohne Landwirtschaft

Quellen: fur Schweizer: Bundesamt firr Statistik, Schweizerische Arbeitskrafteerhebung, 2. Quartal 2006. Fur
Auslander: Bundesamt fir Migration, Zentrales Auslanderregister, Angaben zu erwerbstatigen Personen fiir das
Jahr 2006.

4.3 Schlussbemerkungen

Ein Jahr nach Ausdehnung des Personenfreiziigigkeitsabkommens entfaltet die teilweise
Liberalisierung des Arbeitsmarktes fiir mitteleuropaische Lander bereits gewisse Auswirkun-
gen auf die Demografie und den Schweizer Arbeitsmarkt. Das geht aus den Zahlen in der
oben stehenden Tabelle hervor. Gestiegen ist vor allem die Nachfrage nach Kurzaufent-
haltsbewilligungen, aber auch nach Daueraufenthaltsbewilligungen. Der konjunkturelle Auf-
schwung und die wirtschaftlichen Perspektiven haben dieser Entwicklung sicherlich Vor-
schub geleistet. Die flankierenden Massnahmen tragen zu einer gewissen Kontrolle der Ein-
wanderungsstrome und des Lohndrucks auf die auslandischen Arbeitskrafte bei. Durch die
tiefere Arbeitslosenquote und den Inl&andervorrang dirften die neuen Arbeitskréfte aus Mit-
teleuropa die inlandischen Arbeitnehmenden jedoch nicht vom Arbeitsmarkt verdrangen.

Die Einwanderung aus der EU-10 ist geringer als urspriinglich angenommen. Die im Proto-
koll festgelegten Kontingente wurden nicht voll ausgeschopft. Allerdings wurden die Kontin-
gente an Kurzaufenthaltsbewilligungen (15'800) relativ hoch angesetzt, verglichen zu den
7'000 verfigbaren Kontingenten fiir Staatsangehorige, die nicht der EU-25/EFTA angehoren.
Die Betriebe haben vor allem Kurzaufenthaltsbewilligungen oder Saisonbewilligungen bean-
tragt. Die meisten Anfragen kamen aus der Landwirtschaft und aus dem Gastgewerbe.

Seit 2004 haben sich die wichtigsten Wanderungsbewegungen in der Européischen Union
auf Irland und das Vereinigte Konigreich verlagert. Beide Lander haben mit der EU-
Erweiterung sofort die Personenfreiziigigkeit ohne nationale Beschrankungen tbernommen.
Derzeit haben acht>® der fiinfzehn alten EU-Lander ihre Arbeitsmarkte fiir die EU-8 voll und
ganz gedffnet. In den meisten Nachbarlandern der Schweiz (Frankreich, Deutschland, Oster-
reich) gelten fUr mitteleuropaische Arbeitskrafte gewisse Beschrankungen.

% Es sind dies: Irland, Vereinigtes Konigreich, Schweden, Spanien, Portugal, Griechenland, Italien und Finnland.
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5 Exkurs: Entwicklung des Personalverleihs im Zuge der Personen-
freizigigkeit CH-EU

5.1 Fragestellung

Der Personalverleih hat in der Schweiz in den letzten zehn Jahren stark an Bedeutung ge-
wonnen. Verdeutlicht wird diese Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt durch die Entwicklung
der Anzahl Verleihbetriebe in der Schweiz. Die Anzahl der beim SECO registrierten Verleih-
betriebe®’ stieg zwischen 1995 und 2005 um mehr als das Doppelte von knapp 800 auf tiber
1800 an. Mit dem Inkrafttreten des FZA erhielten Verleihbetriebe in der Schweiz neu die
Mdglichkeit, ausléandische Arbeitskrafte aus dem EU15/EFTA-Raum zu rekrutieren. Ziel des
Exkurses ist es, die Bedeutung des Personenfreizligigkeitsabkommens fiur die Entwicklung
der Beschaftigung im Personalverleih abzuschatzen.

5.2 Rechtliche Rahmenbedingungen

Beim Personalverleih Uberlasst ein Arbeitgeber (Verleiher) seinen von ihm angestellten Ar-
beitnehmer einem andern Arbeitgeber (Einsatzbetrieb) fur die Erbringung von Arbeitsleistun-
gen. Der Personalverleih bedingt demnach immer das Vorliegen eines Arbeitsverhaltnisses.
Der Einsatzbetrieb wird rechtlich nicht Arbeitgeber, besitzt ihnnen gegentber jedoch wesentli-
che Weisungsbefugnisse. Der Personalverleih kommt in den drei Unterarten Leiharbeit,
Temporararbeit und gelegentliches Uberlassen vor.

Leiharbeit: Leiharbeit liegt vor, wenn der Zweck des Arbeitsvertrages auch im Uberlassen
des Arbeitnehmers an einen oder mehrere Einsatzbetriebe besteht und die Dauer des Ar-
beitsvertrages von einzelnen Einsatzen bei Einsatzbetrieben unabhéngig ist. Somit liegen bei
Leiharbeitnehmerinnen und Leiharbeithehmern in vielen Féllen unbefristete Arbeitsverhalt-
nisse vor.

Temporararbeit: Bei der Temporararbeit beschrankt sich der Zweck und die Dauer des Ar-
beitsvertrages zwischen dem Arbeitgeber und dem Arbeitnehmer auf einen einzelnen Ein-
satz bei einem Einsatzbetrieb. Der Temporarbetrieb fuhrt keinen eigenen Produktionsbetrieb.

Gelegentliches Uberlassen von Arbeitnehmern an Einsatzbetriebe: Typisch hierfur ist
das kurzfristig nicht geplante zur Verfigung Stellen eines Arbeithehmers bei einer sich gera-
de bietenden Gelegenheit und sie dient dem Uberbriicken von Beschaftigungsspitzen bzw.
Beschaéftigungslicken.

In den Formen der Temporar- sowie der Leiharbeit bedarf der Personalverleih einer Bewilli-
gung, da diese beiden Verleiharten gewerbsmassig sind. Fir Verleihbetriebe, die lediglich in
der Schweiz tétig sind, reicht eine kantonale Bewilligung aus. Personalverleiher, welche sich
grenziberschreitend betatigen, benétigen zusatzlich die eidgenéssische Bewilligung fiir den
Verleih von Arbeitskraften ins Ausland sowie der Rekrutierung von Auslénder/innen zum
Zweck des Verleihs in der Schweiz. Letzteres ist erst seit Inkrafttreten des FZA CH-EU mo6g-

*" In dieser Zahl sind sowohl gemischte (Personalverleih- und vermittlung) wie auch reine Personalverleihbetriebe
enthalten.
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lich, da grundsatzlich nur Auslander angestellt werden kdnnen, die zur Erwerbstatigkeit und
zum Stellen- und Berufswechsel berechtigt sind. Ebenfalls als grenziiberschreitender Verleih
der eine eidgenossische Verleihbewilligung erforderlich macht, gilt der Verleih von EU/EFTA-
Auslander/innen, die bereits im Besitz einer Kurzaufenthaltsbewilligung L-EG/EFTA sind.
Falls die Bewilligung verlangert werden soll, sind diese EU/EFTA Auslander/innen somit wie-
der so zu betrachten, wie wenn sie sich im Ausland befinden und fir die Verlangerung noch
nicht auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt zugelassen sind.

Nach wie vor nicht gestattet ist der Verleih vom Ausland durch einen auslandischen Verlei-
her. Die Verleihbranche im Ausland wurde explizit von der Liberalisierung ausgeschlossen
(Art. 22 Abs. 3 Anhang | des FZA).

5.3 Die Beschaftigungsentwicklung im Personalverleih

Abbildung 5.1 zeigt die Beschéaftigungsentwicklung im Personalverleih zwischen 1995 und
2006 anhand von Zahlen des SECO, der SUVA und des BFS. Die drei Quellen weisen be-
zuglich der vorliegenden Fragestellung ihre spezifischen Vorziige und Schwachen auf. Wie
in der Abbildung 5.1 zu sehen ist, zeigen die drei Statistiken &hnliche Zeitverlaufe, wenn
auch auf teils stark unterschiedlichen Niveaus, was priméar auf methodischen Unterschiede
zwischen den Statistiken zurtickzufihren ist.

Abbildung 5.1: Beschaftigungsentwicklung im Personalverleih 1995-2006 gemass SECO, SUVA und
SAKE
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Quellen: SECO, SUVA, BFS (SAKE, AVOL), eigene Berechnungen

Die Zahlen des SECO basieren auf den Meldungen der Anzahl verliehener Personen sowie
der geleisteten Arbeitsstunden, welche die beim SECO registrierten Verleihbetriebe jahrlich
Zu erstatten haben. Um eine Schatzung des durch Verleihbetriebe verliehenen Arbeitsvolu-
mens (in Vollzeitdquivalenten) zu erhalten, wurde das Total der gemeldeten Einsatzstunden
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aller Verleihbetriebe durch die in der Schweiz tibliche Jahresarbeitszeit dividiert.*® Die Stérke
dieser Datenquelle liegt zum einen in der direkten Erfassung der geleisteten Arbeitszeit. Zu-
dem ist fur die Anzahl verliehener Personen eine Unterscheidung nach Geschlecht bzw.
nach Schweizer/Auslander mdglich. Eine Schwéche der Statistik liegt darin, dass auch Per-
sonen erfasst sind, welche durch Verleihbetriebe in der Schweiz ins Ausland verliehen wer-
den.

Die Daten der SUVA basieren auf der pramienpflichtigen Lohnsumme der von der Verleih-
branche in der Schweiz ausbezahlten Léhne. Eine Schéatzung des Arbeitsvolumens (in Voll-
zeitaquivalenten) erhalt man hier durch Division der pramienpflichtigen Lohnsumme eines
bestimmten Kollektivs durch den durchschnittlichen Lohn von vollzeiterwerbstatigen, verun-
fallten Personen im gleichen Kollektiv.>® Die Statistik der SUVA ist zu derjenigen des SECO
komplementér. Im Gegensatz zur SECO Statistik ist der Einsatz von verliehenen Personen
von gegliederten Betrieben oder Betrieben, deren Hauptzweck nicht der Verleih ist - diese
umfasst vorwiegend gut qualifizierte Personen aus Dienstleistungsbranchen - nicht einge-
schlossen, was den Niveauunterschied zwischen den beiden Zeitreihen hauptsachlich erkla-
ren dirfte. Wie die Statistik des SECO, so beinhaltet auch die Statistik der SUVA Personen,
welche durch Schweizer Verleihbetriebe ins Ausland verliehen wurden.

Dritte Datenquelle ist die Schweizerische Arbeitskrafteerhebung (SAKE) des BFS. Seit 2001
lassen sich von den Erwerbstatigen der standigen Wohnbevdlkerung in der Schweiz diejeni-
gen Personen eruieren, welche gemass eigener Angabe durch ein Verleihbetrieb verliehen
wurden und ihren Lohn durch ein solches ausbezahlt erhalten. Die Starke dieser Statistik
liegt darin, dass die sie methodisch direkt am Arbeitsverhéltnis anknipft und nach vielen
verschiedenen Kriterien ausgewertet werden kann. Eine Schwéche ist, dass lediglich die
stédndige Wohnbevdlkerung der Schweiz erfasst wird (d.h. Auslanderinnen mit B- und C-
Bewilligungen). Die fir die Verleihbranche in den letzten Jahren wichtiger gewordenen Kate-
gorien der Kurzaufenthalter (< 1 Jahr), Grenzganger sowie der Meldepflichtigen werden nicht
erfasst, womit insbesondere die Entwicklung nach Inkrafttreten des FZA nur unvollstandig
erfasst wird. Ebenfalls zu beachten ist bei der Interpretation der SAKE - Daten, dass die Zah-
len auf der Hochrechnung teilweise relativ kleiner Stichproben basieren, womit insbes. zeitli-
che Entwicklungen vorsichtig zu interpretieren sind.

Wie in den Abbildungen 5.1 und 5.2 zu erkennen ist, weisen die drei Statistiken im Zeitraum
1995 — 2005, trotz rel. grosser Niveauunterschiede, ahnliche zeitliche Verlaufe auf. Die Zah-
len des SECO und der SUVA zeigen uUber den gesamten Zeitraum einen deutlichen Anstieg
der Verleihtatigkeit. Gemessen am Total der vollzeitaquivalenten Beschéftigung in zweiten
und dritten Sektor (Quelle BESTA) stieg der Anteil des Personalverleihs gemass SUVA bzw.
SECO von 0.7% - 0.8% im Jahr 1995 auf 1.7% - 1.9% im Jahr 2005, womit sich die Bedeu-
tung dieser Arbeitsformen gemass beiden Statistiken mehr als verdoppelte. Unterbrochen
wird der positive Trend geméass allen drei Datenquellen in den Jahren 2001-2003, als die

% Gemass Arbeitsvermittlungsgesetz AVG unterstehen die Verleihbetriebe einer jahrlichen Deklarationspflicht.
Die Verleihbetriebe teilen den kantonalen Bewilligungsbehorden resp. dem SECO nach Abschluss jedes Kalen-
derjahres die Summe der geleisteten Einsatzstunden sowie Anzahl, Geschlecht und Herkunft (Schweiz oder
Ausland) der verliehenen Personen mit. Die dem SECO gemeldeten Einsatzstunden wurden durch die tatsachli-
che Jahresarbeitszeit von Vollzeiterwerbstéatigen gemass Arbeitsvolumenstatistik (AVOL) des BFS dividiert.

* Das gewahlte Verfahren fiihrt tendenziell wohl eher zu einer Uberschatzung der Vollzeitbeschéftigten, da der
durchschnittliche Lohn der Verunfallten eher tiefer ist, als der Durchschnitt der Branche. (Auskunft Frau Sie-
genthaler, ,Vergleich der Erhebungsmethoden zu den verschiedenen Statistiken der Temporararbeit®).
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Arbeitsmarktentwicklung in der Schweiz generell schwach war. Allerdings nahm die Bedeu-
tung des Personalverleihs in den Jahren 2004-2005 wieder deutlich zu.

Abbildung 5.2: Beschaftigungsentwicklung im Personalverleih 1995-2006 geméass SECO, SUVA und
SAKE, relative Veranderungen gegentiber dem Vorjahr
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Da im Zuge des FZA die Rekrutierung von Personal in EU15/EFTA-Staaten erleichtert wur-
de, stellt sich die Frage, inwieweit die jingere Entwicklung der Beschéaftigung im Personal-
verleih mit dieser Liberalisierung im Zusammenhang steht. Wie in Abbildung 5.2 verdeutlicht
wird, nahm die Beschéaftigung im Personalverleih bereits vor Inkrafttreten des FZA deutlich
zu, in der Phase 1996-2000 teils sogar mit héheren Wachstumsraten als in den Jahren 2003-
2005. Die jungste Zunahme fur sich genommen ist damit kein Beleg fir einen Einfluss des
FZA.

Ein Effekt des FZA durfte andererseits darin zu sehen sein, dass der Anteil der auslandi-
schen verliehenen Personen gemass Statistik des SECO im Zeitraum 1995-2003 nur leicht
in den Jahren 2004 und 2005 wieder stark zunahm. Im 2006 ist der Auslanderanteil laut den
neuesten SECO-Daten hingegen stabil geblieben. Zwischen 2001, dem Jahr vor Inkrafttreten
des FZA und 2005 stieg der Anteil verliehener Auslander/innen von 41% auf 51%.%°

Tabelle 5.1: Anteil Auslander am Total der verliehenen Personen geméss SECO

Vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Auslénderanteil 36% 36% 38% 39% 40% 40% 41% 42% 43% 48% 51%

Quelle: SECO

Die Vermutung, dass diese Erh6hung des Anteils verliehener Ausléander/innen mit dem FZA
in einem Zusammenhang steht, wird durch eine spezielle Auswertung der Entwicklung bei

% Ein direkter Riickschluss auf das entsprechende Arbeitsvolumen ist nicht moglich, da die Anzahl Einsatzstun-
den nicht nach Nationalitat aufgegliedert werden kénnen.
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den Kurzaufenthaltern gestutzt. Die Zahl der Kurzaufenthalter mit L-Bewilligungen, welche
der Branche "Stellenvermittlung, Kiinstleragentur" zugeordnet wurden, nahm zwischen 2001
von rund 120 auf knapp 5'600 zu.®* Meldepflichtige Kurzaufenthalter (< 90 Tage) leisteten im
Jahr 2006 ein geschatztes Arbeitsvolumen von rund 3'800 Vollzeitarbeitskréaften. Gemass
diesen Statistiken durften Kurzaufenthalter, welche im Ausland durch Verleihbetriebe rekru-
tiert worden sind im Jahr 2006 ein Arbeitsvolumen von rund 9'400 Vollzeitarbeitskraften ver-
richtet haben. Uber keine entsprechenden Angaben verfiigen wir beziiglich der Grenzgan-
ger/innen. Es scheint jedoch plausibel, dass auch in dieser Gruppe die Leih- und Temporar-
arbeit eine gewisse Bedeutung erlangt hat. Ein Indiz daflr gibt die starke Zunahme des Wirt-
schaftszweigs der sog. Dienstleistungen fur Unternehmen, welchen Leih- und Temporarar-
beitskréafte in der Regel zugeordnet werden.

5.4 Fazit

Der Personalverleih gewann in den letzten zehn Jahren stark an Bedeutung. Das Inkrafttre-
ten des FZA begunstigte diesen Trend, indem Verleihfirmen in der Schweiz neu die Mdglich-
keit erhielten, auch im EU15/EFTA-Staaten Leih- und Temporararbeitskrafte zu rekrutieren.
Diese Mdglichkeit wurde relativ stark und im Zuge der verbesserten Arbeitsmarktlage in zu-
nehmendem Masse genutzt. Im Jahr 2006 dirften Kurzaufenthalter als Leih- oder Tempo-
rararbeitskréfte in der Schweiz ein Arbeitsvolumen von knapp 10'000 Vollzeitarbeitskréaften
verrichtet haben®®. Zusatzlich diirften auch Grenzgénger durch Verleihbetriebe rekrutiert und
eingesetzt worden sein.

Die Tatsache, dass Verleihbetriebe grenziiberschreitend tétig werden entspricht dem Sinn
und Geist der Personenfreiziigigkeit. Verleihbetriebe eréffnen Schweizer Unternehmen den
Zugang zu passenden Arbeitskraften im EU15/EFTA Raum und verhelfen diesen wiederum
zu einer Beschaftigung in der Schweiz. Gemass Bericht des Bundesrates Uber die Situation
im Bereich des Personalverleihs vom 9. Juni 2006 liegt die Verstossquote beim Personalver-
leih nicht héher als in anderen Branchen wie z.B. Baunebengewerbe. Trotzdem werden die
Kantone im Rahmen der Kontrolltatigkeit der Tripartiten Kommissionen den Fokus auch wie-
der auf diese Branche richten, da insbesondere bei kleineren Personalverleihbetrieben die
Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen grdssere Schwierigkeiten bereitet (vgl. Ab-
schnitt 3.2.2).

®! Die Branchenbezeichnung entstammt der Allgemeinen Systematik der Wirtschaftszweige aus dem Jahr 1985
(ASW85, code 7546). Es gibt keine Gewahr, dass alle Beschaftigten von Verleihbetrieben dieser Branche zuge-
ordnet wurden. Denkbar ist auch, dass ein Teil in der Branche des Einsatzbetriebes erfasst wurde. Die hier préa-
sentierten Zahlen dirften das tatséchliche Ausmass der Leih- und Temporararbeit bei Kurzaufenthaltern daher
tendenziell unterschatzen.

®2 Dies entspricht ca. 16% aller verliehenen Personen.
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6 Anhang

6.1 Mandat des Observatoriums zum FZA

Das Observatorium hat den Auftrag, die demografischen und arbeitsmarktlichen Auswirkun-
gen der Personenfreiziigigkeit auf nationaler Ebene und soweit mdglich in den Grossregio-
nen unseres Landes zu beurteilen®. Dazu soll das Observatorium:

e als Plattform der Bundesverwaltung fir den Austausch von Informationen dienen;

e periodisch die wissenschaftlichen Arbeiten oder die von den verschiedenen betroffenen
Amtern durchgefiihrten Analysen zusammenfassen und auf dieser Grundlage die Prob-
leme identifizieren, welche durch den freien Personenverkehr entstehen kénnten;

e WO angezeigt mittel- oder langfristig wissenschaftliche Studien initiieren und begleiten;

e gegebenenfalls die umfassenden politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Konsequen-
zen aufzeigen und entsprechende Vorschlage machen;

e einen periodischen Bericht lUber die wichtigsten Aspekte des freien Personenverkehrs
verfassen.

Ziel des Jahresberichts ist die Beschaffung von Informationen Uber die Auswirkungen des
FZA auf die Wanderungsstrome zwischen der Schweiz und dem Ausland sowie den Auswir-
kungen auf den schweizerischen Arbeitsmarkt.

Im Zusammenhang mit dem FZA und seinen mdglichen Auswirkungen auf die Migration und
den Arbeitsmarkt ergeben sich viele Fragestellungen. Aufgrund der vielfaltigen und komple-
xen Wechselwirkungen auf dem Arbeitsmarkt ist es jedoch schwierig und aufwandig, ursach-
liche Zusammenhange zwischen FZA und Wirkungen auf Migration und Arbeitsmarkt eindeu-
tig zu identifizieren. Je nach Fragestellung missten dazu auch eigens gréssere Forschungs-
projekte durchgefiihrt werden. Im vorliegenden Bericht wird ein pragmatisches Vorgehen
gewahlt, indem zu den wichtigen Fragestellungen zumindest deskriptive Analysen geliefert
werden, die in der Bundesverwaltung eigenstandig erstellt werden kdnnen. Wissenschatftli-
che Studien zu den Auswirkungen des FZA sind momentan fir die Schweiz hauptséachlich
aus zwei Grinden noch keine verfugbar. Einerseits wirken sich gewisse Prozesse erst mittel-
oder langfristig aus, womit sie momentan noch nicht messbar sind. Andererseits ist die Da-
tengrundlage teilweise noch zu unvollstandig, um selbst allfallige kurzfristige Effekte des FZA
statistisch sauber zu identifizieren.

% Die Mitglieder der Arbeitsgruppe und Verfasser des Berichts sind: Peter Gasser (SECO, Vorsitz), Bertrand
Clerc (SECO), Claire De Coulon (BFM), Didier Froidevaux (BFS), Michel Kolly (BFS), Antoine Lukac (SECO),
Sybille Plouda (SECO), Alain Vuille (BFS), Bernhard Weber (SECO).
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6.2 Daten zu den regionalen Wanderungsbewegungen

Tabelle 6.1: Einwanderung, Auswanderung und Wanderungssaldo der stdndigen ausléandischen
Wohnbevoélkerung, nach Regionen und Bewilligungsart (EU15/EFTA vs. Drittauslanderbewilligungen

gemass BVO)

\vor FZA

FZA (Phase 1)

FZA (Phase 2)

Jun. 99 - Jun. 00 - Jun. 01 - Jun.02 - Jun. 03 - Jun. 04 - Jun. 05 - Jun. 06 -

Mai00O Mai01 Mai02 Mai03 Mai04 MaiO5 Mai06 Nov. 06
Région Lémanique ;
Einwanderung EU15/EFTA 12'490 12'633 12'788 15600 18864 16'502 19'480: 10'900
Drittstaaten 12'727 14'370 16'243 13'095 13174 12'123 12'349§ 7'039
Total 25'217 27003 29'031 28695 32038 28'625 31'829 17'939
IAuswanderung EU15/EFTA 11'617 11'464 10974 9820 10'393 10629 10'970: 6'920
Drittstaaten 6'550 6'324 6'816 6'591 6'657 7'209 6'622; 4'148
Total 18'167 17788 17'790 16'411 17'050 17'838 17'592§ 11'068
\Wanderungssaldo EU15/EFTA 873 1169 1814 5780 8471 5873 8510 3980
Drittstaaten 6'177 8'046 9'427 6'504 6'517 4'914 5'727i 2'891
Total 7'050 9'215 11'241 12'284 14988 10787 14'237i 6'871
Espace Mittelland
Einwanderung EU15/EFTA 5'923 6'877 7'139 7'650 8'064 8'621 9'393 5281
Drittstaaten 7'992 8'905 10'289 8'001 6'755 6'141 6‘007§ 3'199
Total 13915 15782 17'428 15651 14'819 14'762 15400 8'480
IAuswanderung EU15/EFTA 6'700 6'209 5377 5'163 4'804 5'280 5'422 3'302
Drittstaaten 2'625 2'562 2'414 2'416 2'296 2'410 2'319§ 1'121
Total 9'325 8771 7791 7'579 7'100 7'690 7'741; 4'423
\Wanderungssaldo EU15/EFTA =777 668 1762 2487 3260 3341 3971 1979
Drittstaaten 5'367 6'343 7'875 5'585 4'459 3731 3'6885 2'078
Total 4'590 7'011 9'637 8'072 7'719 7'072 7'659: 4'057,
Nordwestschweiz
Einwanderung EU15/EFTA 4'061 5'027 5'296 5'810 5'317 5'828 6'6105 4'499
Drittstaaten 5'317 6'206 6'654 5'575 4'806 4'605 4'125 2'314
Total 9378 11'233 11'950 11'385 10123 10433 10'735 6'813
IAuswanderung EU15/EFTA 4'010 3'566 3'261 3'194 3'527 3'690 4'123; 2'364
Drittstaaten 2'129 2'100 1'703 1'643 1'742 1'828 2'012 1'095
Total 6'139 5'666 4'964 4'837 5'269 5'518 6‘135§ 3'459
Wanderungssaldo EU15/EFTA 51 1461 2035 2616 1790 2138 2487, 2135
Drittstaaten 3'188 4'106 4'951 3'932 3'064 2777 2'113 1'219
Total 3'239 5'6567 6'986 6'548 4'854 4'915 4'600§ 3'354
Zirich ;
Einwanderung EU15/EFTA 8'395 9'856 9'735 9'127 9'468 9'723 10987 6'514
Drittstaaten 9'884 10286 11'898 8'749 7674 7'079 6'845, 3'583
Total 18'279 20'142 21'633 17'876 17'142 16'802 17'832§ 10097,
IAuswanderung EU15/EFTA 7'618 7'214 6'984 6'081 5'565 5'898 6'275 3'953
Drittstaaten 4'155 3'945 3'648 3203 2'907 3'104 2'950; 1'473
Total 11'773 11'159 10'632 9'284 8'472 9'002 9'225§ 5'426
\Wanderungssaldo EU15/EFTA 777 2642 2751 3046 3903 3825 4712 2561
Drittstaaten 5'729 6'341 8'250 5'546 4767 3'975 3'895§ 2'110
Total 6'506 8'983 11'001 8'592 8'670 7'800 8'607. 4'671
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Tabelle 6.1: Fortsetzung

\vor FZA FZA (Phase 1) FZA (Phase 2)

Jun. 99 - Jun. 00 - Jun. 01 - Jun. 02 - Jun. 03 - Jun. 04 - Jun. 05 - Jun. 06 -
Mai00 Mai0l Mai02 Mai03 Mai04 Mai05 Mai06 Nov.06

Ostschweiz 5
Einwanderung EU15/EFTA 4'076 4'553 4'962 7'316 8'140 7'402 8'209: 4'823
Drittstaaten 4'407 4'890 5277 4'257 3'317 2'831 2'879; 1'474
Total 8'483 9'443 10239 11'573 11'457 10233 11'088§ 6'297|
IAuswanderung EU15/EFTA 3'965 3'859 3'435 3'384 3756 4'340 4'628 2'748
Drittstaaten 1'947 1'994 1'686 1'468 1'427 1'521 1'504§ 738
Total 5'912 5'853 5'121 4'852 5'183 5'861 6'132 3'486)
\Wanderungssaldo EU15/EFTA 111 694 1527 3932 4384 3062 3581§ 2075
Drittstaaten 2'460 2'896 3'591 2'789 1'890 1'310 1'375§ 736
Total 2'571 3'590 5'118 6'721 6'274 4'372 4'956: 2'811]

Zentralschweiz ;
Einwanderung EU15/EFTA 3'114 3'154 3'297 3'928 3'572 4'129 4'363§ 2'660
Drittstaaten 3'742 4'485 5'061 3'736 2'965 3'003 2'701 1'558
Total 6'856 7'639 8'358 7'664 6'537 7'132 7'064 4'218
IAuswanderung EU15/EFTA 2'414 2'372 2'135 2'273 2'069 2'165 2'3115 1'525
Drittstaaten 1'856 1'831 1'999 1'941 1'819 1'803 1765 827
Total 4'270 4'203 4'134 4'214 3'888 3'968 4'076; 2'352
\Wanderungssaldo EU15/EFTA 700 782 1162 1655 1503 1964 2052, 1135
Drittstaaten 1'886 2'654 3'062 1'795 1'146 1'200 936§ 731
Total 2'586 3'436 4'224 3'450 2'649 3'164 2'988; 1'866

Tessin :
Einwanderung EU15/EFTA 2'033 1'968 1'953 2'902 2'883 2'813 3'081§ 1'903
Drittstaaten 1'851 1'483 1'633 1'370 1'228 1'246 1236 875
Total 3'884 3'451 3'586 4'272 4'111 4'059 4'317; 2'778
IAuswanderung EU15/EFTA 1'413 1'748 1'445 1'331 1'479 1'577 1'664§ 1'015
Drittstaaten 595 755 600 646 598 548 673 438
Total 2'008 2'503 2'045 1'977 2'077 2'125 2'337: 1'453
\Wanderungssaldo EU15/EFTA 620 220 508 1571 1404 1236 1417§ 888
Drittstaaten 1'256 728 1'033 724 630 698 563 437
Total 1'876 948 1'541 2'295 2'034 1'934 1'980; 1'325
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6.3 Daten zur Lohnentwicklung nach Branchen

Tabelle 6.2: Entwicklung des standardisierten Bruttomonatsliohns (nominal) 2002-2004 nach Wirt-
schaftszweigen (privater Sektor)

Wirtschaftszweige 2004 04/02 2004 04/02 2004 04/02 2004 04/02
Mean | Mean P10 P10 P25 P25 | Median | Median

Total 6358 2.9% 3659 3.1% 4381 2.0% 5501 1.9%
1 Sektor 1 (Gartenbau) 4300  -4.3% 2552 -19.3%; 33921 -7.4% 4166 -3.2%
10-14 Berghau u. Gewinnung v. Steinen/Erden 6120, 3.2%] 4588 1.8% 5088, 2.6%) 5633 3.0%
15 Herstellung v. Nahrungsmitteln u. Getranken 5451 0.9%; 3545 3.5%] 4133 2.8% 4970, 0.8%4
16 Tabakverarbeitung 10223 28.2% 4584  18.3% 5962 10.7% 79801 12.1%
17 Textilgewerbe 5264 5.4% 3311 6.0% 3849 5.5% 4768 5.0%
18 Herstellung von Bekleidung und Pelzwaren 4464 5.8%] 2621 18.1% 2983 13.4% 3727 1.5%
19 Herstellung von Lederwaren und Schuhen 4844 0.0%] 3033 8.3%) 3427 2.6% 4261 4.2%
20 Be- und Verarbeitung von Holz 5423 3.5%] 4072 4.8% 4598 3.5% 5200 2.6%
21 Papier- und Kartongewerbe 6127 3.8% 3900 2.6% 4767, 4.7% 5688 2.9%
22 Verlags- u. Druckgewerbe, Vervielféltigung 6636 1.8% 4127, 2.1% 5016 2.1% 6220 1.8%4
23-24 Kokerei; Chemische Industrie 8085 5.8% 4667 3.1% 5847 4.3% 7279 4.3%
25 Herst. von Gummi- und Kunststoffwaren 5756 2.7% 3747 4.1%] 4400 2.7% 5254 3.0%
26 Herst. v. sonst. Prod. aus nichtmet. Mineralien 5805 -0.2% 4190  -0.2% 4721 0.7%] 5341  -0.1%
27-28 Metallbe- und verarbeitung 5780 2.7%) 3924 3.2% 4582 3.1% 5383 2.3%
29, 34-35| Maschinen- u. Fahrzeugbau 6561 1.1%, 4334 1.2% 5126 1.4%| 6110 1.2%94
30-32 Herst. v. el. Geréten u. Einrichtung ., Feinmech 6826 2.3%, 3900 1.4% 4819 0.8% 6248 1.99
33 Herst. v. med. Gerdte, Prazisionsinstr.; Uhren 6432 3.6%] 3877 2.9% 4577, 3.1% 5785 3.6%
36-37 Sonstiges verarbeitendes Gewerbe 5640, 3.2% 3678 0.0% 4386 1.2% 5200 2.2%
40-41 Energie- und Wasserversorgung 7590 1.7%, 5158 1.4% 5993 1.1%| 7002 1.8
45 Baugewerbe 5768 1.8% 4281 1.0% 4800, 1.3%| 5413 1.3
50 Handel, Reparatur v. Autos; Tankstellen 5472 3.0%) 3611 1.7% 4181 2.2% 5013 2.5%
51 Handelsvermittlung und Grosshandel 7244 3.8%] 3968, 2.5% 4748 2.3% 5972 3.1%
52 Detailhandel; Reparatur v. Gebrauchsgiitern 4835 3.1%] 3407 3.6% 3738 2.8% 4271 2.6%
55 Gastgewerbe 4138 3.6% 3047 6.7%] 3357 5.2% 3824 3.9%
60 Landverkehr; Transport in Rohrfernleitungen 5362 2.4%, 3733 4.3% 4320 3.1% 5004 2.9%
61 Schiffahrt 6945  33.8%] 4073 154.9% 5071 53.3% 6193] 20.4%
62 Luftfahrt 7214 9.9% 4024  10.0% 4838 9.2% 6282 6.8%
63 Nebentétigkeiten f. den Verkehr; Reisebliros 5981 4.0%) 3862 2.3% 4408 1.7%] 5264 1.4%
64 Nachrichtentibermittlung 8091 6.5% 4676 4.3%] 5734 3.8% 7461 7.0%
65 Kreditgewerbe 9471 2.7%) 4920 2.2% 5901 0.0%| 7584  -0.8%
66 Versicherungsgewerbe 8212 4.6% 4562 2.8% 5511 3.0% 7071 3.5%
67 Mit Kredit- u. Vers. verbundene Tétigkeiten 10534 5.5%] 4549 2.5% 5751 3.2% 7954 8.0%
70-71 Immobilienwesen/Vermietung bewegl. Sachen 6814 2.5% 4044 1.1% 4809 1.1%| 6049 2.3%
72,74 Informatikdienste; Dienstl. Fiir Unternehmen 7632 1.1% 3881 2.3% 4894 1.2% 6468 1.0%
73 Forschung und Entwicklung 9170, 5.7% 4961 2.6% 6019 0.3% 7655 1.4
80 Unterrichtswesen 7412 3.7% 4137, 6.0%] 5339 6.8% 6880 4.6%
85 Gesundheits- und Sozialwesen 5939 2.5% 3915 2.7% 4549 2.4% 5547 2.4%
90 Abwasserreinigung, Abfallbeseitigung u. &. 5648 3.6% 3792 0.7% 4365 1.7%| 5200 3.7%
91 Interessenvertretungen u. sonst. Vereinig. 7334 3.9%] 4322 3.7% 5333 3.5% 6578 3.5%
92 Unterhaltung, Kultur und Sport 6979 4.8% 3625 3.3% 4539 3.4% 6175 4.0%
93 Personliche Dienstleistungen 40221  -0.4%| 2952 5.8% 3160 2.9% 3593 -0.1%

Mean = Durchschnittslohn; P10 und P25 = 10% und 25%-Quantile (Perzentile); Median

Fette Schrift: Werte liegen tber dem Durchschnitt aller Branchen (Total)

Quelle: BFS/Lohnstrukturerhebung 2002/2004

50%-Quantil oder Zentralwert
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6.4 Aufenthaltsbewilligungen nach Inkrafttreten des FZA

Aufenthaltsbewilligungen
fir Angehorige der Mitgliedsstaaten der
EG und EFTA

Aufenthaltsbewilligung fur
Drittstaatsangehdrige

Ausweis B EG/EFTA: Die Aufenthaltsbewilli-
gung fur Angehdrige aus den EG-/EFTA-
Mitgliedstaaten (EG-/EFTA-Angehorige) hat
eine Glultigkeitsdauer von funf Jahren, wenn
sie im Besitz eines mindestens zwdlfmonati-
gen oder unbefristeten Arbeitsvertrages sind.
Sofern die fur die Ubergangsfrist festgelegte
Bedingung (Bsp. Hochstzahlen) eingehalten
werden, besteht ein Bewilligungsanspruch.
Die Aufenthaltsbewilligung wird ohne weitere
Umstande um funf Jahre verlangert, wenn der
Auslander die Voraussetzungen dafir erfullt.
Bei der ersten Verlangerung kann sie aber
auf ein Jahr beschrénkt werden, wenn die
betreffende Person seit Uber zwolf aufeinan-
derfolgenden Monaten unfreiwillig arbeitslos
ist.

Ausweis B: Die Giltigkeitsdauer der Aufent-
haltsbewilligung fur Drittstaatsangehorige
wird das erste Mal in der Regel auf ein Jahr
befristet. Erstmalige Bewilligungen zur Er-
werbstatigkeit dirfen nur im Rahmen der jahr-
lich neu festgesetzten Hochstzahlen und un-
ter Beachtung der Artikel 7-11 BVO erteilt
werden. Die einmal gewahrten Bewilligungen
werden im Normalfall jahrlich erneuert, sofern
nicht Grinde (z.B. Straftaten, Flrsorgeab-
hangigkeit, Arbeitsmarkt) gegen eine Erneue-
rung sprechen. Ein gesetzlicher Anspruch auf
Verlangerung einer Jahresbewilligung besteht
nur in bestimmten Fallen. In der Praxis wird
im Normalfall die Jahresaufenthaltsbewilli-
gung verlangert, solange jemand Taggelder
der Arbeitslosenversicherung beziehen kann.
Ein eigentlicher Anspruch auf Verlangerung
der Bewilligung besteht in diesen Fallen in-
dessen nicht.

Ausweis C EG/EFTA: Bei EG-/EFTA-
Angehdrigen richtet sich die Erteilung der
Niederlassungsbewilligung nach den Bestim-
mungen des ANAG und der Niederlassungs-
vereinbarungen, da das Freiziigigkeitsab-
kommen mit der EG keine Bestimmungen
Uber die Niederlassungsbewilligung enthalt.
Sie erhalten nach einem ordnungsgemassen
und ununterbrochenen Aufenthalt von funf
Jahren aufgrund von Niederlassungsverein-
barungen wie auch von einseitigen Erklarun-
gen des Bundesrates die Niederlassungsbe-
willigung: Die Kontrollfrist ihrer Ausweise be-
tragt entsprechend der Aufenthaltsbewilligung
funf Jahre.

Ausweis C: Drittstaatsangehdrigen kann in
der Regel nach einem zehnjéhrigen ordentli-
chen und ununterbrochenen Aufenthalt die
Niederlassungsbewilligung erteilt werden.
Fur Burger der USA qilt eine Sonderregelung.
Ein Anspruch besteht in diesen Féllen aber
nicht. Abgesehen von den staatsvertraglichen
Vereinbarungen, ergibt sich ein solcher An-
spruch nur noch gestitzt auf die Artikel 7 und
17 ANAG und Artikel 60 AsylG. Personen, die
die Niederlassungsbewilligung besitzen, un-
terstehen nicht mehr der Begrenzungsverord-
nung, kénnen den Arbeitgeber frei wahlen
und sind nicht mehr quellensteuerpflichtig

Ausweis G EG/EFTA: Grenzgangern aus
den EG-/EFTA-Mitgliedstaaten wird inner-
halb der gesamten Grenzzonen der Schweiz
die berufliche und geographische Mobilitéat
gewahrt. Halt sich der Auslander an die wéah-
rend der Ubergangsfrist geltenden Bedingun-

Ausweis G: Drittstaatsangehdrigen kann
eine Grenzgangerbewilligung nur erteilt wer-
den, wenn sie in einem Nachbarland der
Schweiz eine dauerhafte Aufenthaltsbewilli-
gung besitzen und seit mindestens sechs
Monaten ihren ordentlichen Wohnsitz in der
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gen, hat er einen Anspruch auf die Erteilung
dieser Bewilligung. Die Grenzgangerbewilli-
gung EG/EFTA ist funf Jahre giltig, sofern ein
Arbeitsvertrag vorliegt, der unbeschrankt oder
lAnger als ein Jahr giltig ist. Wurde der Ar-
beitsvertrag fir eine Gultigkeitsdauer von
weniger als einem Jahr abgeschlossen, rich-
tet sich die Glltigkeitsdauer der Grenzgan-
gerbewilligung nach derjenigen des Arbeits-
vertrags.

Grenzzone des Nachbarlandes haben. Zu-
dem miuissen sie die arbeitsmarktlichen Vor-
schriften einhalten. Die erstmalige Bewilligung
hat grundsatzlich eine Glltigkeitsdauer von
einem Jahr und ist nur fur die Grenzzone des
Bewilligungskantons gultig. Zudem benétigt
der Grenzganger eine Bewilligung, wenn er
den Arbeitsplatz oder den Beruf wechseln will.

Ausweis L EG/EFTA: EG-/EFTA-
Angehdrige haben einen Anspruch auf Ertei-
lung dieser Bewilligung, sofern die arbeits-
marktlichen Voraussetzungen (Entldhnungs-
und Arbeitsbedingungen sowie Inlandervor-
rang) eingehalten werden und - im Falle eines
mindestens viermonatigen Aufenthalts - die
Hochstzahlen nach Art. 10 Freizigigkeitsab-
kommen mit der EG nicht erreicht sind. Die
Gultigkeitsdauer der Bewilligung entspricht
derjenigen des Arbeitsvertrags. Sie kann bis
zu einer Gesamtdauer von weniger als 12
Monaten verlangert werden. Sofern das neue
Kontingent nicht ausgeschopft ist, kann die
Bewilligung nach einem Gesamtaufenthalt
von einem Jahr erneuert werden, ohne dass
der Auslander den Aufenthalt in der Schweiz
unterbrechen muss.

Stagiaires erhalten ebenfalls eine Kurzauf-
enthalterbewilligung. Die Gultigkeitsdauer der
Bewilligung ist auf ein Jahr beschrankt, kann
aber ausnahmsweise um sechs Monate ver-
lAngert werden. Fir Stagiaires gelten Sonder-
regeln, die in besonderen Abkommen festge-
legt sind. So gelten fur sie besondere Hochst-
zahlen. Diese Abkommen gewahren eine im
Vergleich zum Freizigigkeitsabkommen mit
der EG vorteilhaftere Rechtsstellung. Deshalb
richtet sich auch die Zulassung der aus EG-
/IEFTA-Mitgliedstaaten stammenden Stagiai-
res nach diesen Abkommen.

Ausweis L: An Drittstaatsangehorige kann
eine Kurzaufenthalterbewilligung fir einen
Aufenthalt von hdchstens einem Jahr erteilt
werden, solange die vom Bundesrat jedes
Jahr fir Drittstaatsangehdrige festgelegte
Hochstzahl nicht erreicht ist. Die Giltigkeits-
dauer der Bewilligung richtet sich nach derje-
nigen des Arbeitsvertrags. Ausnahmsweise
kann diese Bewilligung bis zu einer Gesamt-
dauer von hochstens 24 Monaten verlangert
werden, sofern der Arbeitgeber der gleiche
bleibt. Als Kurzaufenthalte werden ferner
auch Aupair-Anstellungen und in der Schweiz
absolvierte Aus- und Weiterbildungspraktika
betrachtet. Bewilligungen, die an Auslander
erteilt werden, welche innerhalb eines Kalen-
derjahrs insgesamt langstens vier Monate
erwerbstatig sind, werden nicht an die
Hochstzahlen angerechnet.

Stagiaires erhalten ebenfalls eine Kurzauf-
enthalterbewilligung. Die Gliltigkeitsdauer der
Bewilligung ist auf ein Jahr beschrankt, kann
aber ausnahmsweise um sechs Monate ver-
langert werden. Fir Stagiaires gelten Sonder-
regeln, die in besonderen Abkommen festge-
legt sind. So gelten fiir sie besondere Hochst-
zahlen.

Ausweis Ci EG/EFTA: Die Aufenthaltsbe-
willigung mit Erwerbstatigkeit ist fur Famili-
enangehdrige von Beamten intergouverne-
mentaler Organisationen und fir Mitglieder
auslandischer Vertretungen bestimmt. Es
handelt sich dabei um die Ehegatten und die
Kinder bis zum 21. Altersjahr. Die Gultigkeit

Ausweis Ci: Die Aufenthaltsbewilligung mit
Erwerbstatigkeit ist fur Familienangehorige
von Beamten intergouvernementaler Organi-
sationen und fur Mitglieder auslandischer Ver-
tretungen bestimmt. Es handelt sich dabei um
die Ehegatten und die Kinder bis zum 21. Al-
tersjahr. Die Gultigkeit ist auf die Dauer der
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ist auf die Dauer der Funktion des Hauptinha-
bers beschrankt.

Funktion des Hauptinhabers beschrankt.

Ausweis F: Vorlaufig Aufgenommene sind
Personen, die einen rechtskraftigen Wegwei-
sungsentscheid erhalten haben, wobei sich
aber der Vollzug der Wegweisung als unzu-
lassig (Verstoss gegen Vdélkerrecht), unzu-
mutbar (konkrete Geféahrdung des Auslan-
ders) oder unmdglich (vollzugstechnische
Griunde) erwiesen hat. Die vorlaufige Auf-
nahme stellt demnach eine Ersatzmassnah-
me dar. Die vorlaufige Aufnahme wird vom
Bundesamt fur Migration verfuigt. Der Kanton
stellt zur Kontrolle einen Ausweis (F) aus, in
der Regel fir 12 Monate. Der Ausweis wird
jeweils um 12 Monate verlangert. Vorbehalten
bleibt die Aufhebung der vorlaufigen Aufnah-
me. Seit dem 1. Januar 2007 konnen die
kantonalen Behdrden einer vorlaufig aufge-
nommenen Person unabhangig von der Ar-
beitsmarkt- und Wirtschaftslage eine Bewilli-
gung zur Erwerbstatigkeit erteilen. Durch
gleichzeitige Anderung der Begrenzungsver-
ordnung (Art. 7 Abs. 5 ' BVO) wurde der In-
landervorrang aufgehoben und so der Zugang
der vorlaufig aufgenommenen Personen zum
Arbeitsmarkt verbessert. Gesuche um Ertei-
lung einer Jahresaufenthaltsbewilligung (B-
Bewilligung) von vorlaufig aufgenommenen
Personen, die sich seit mehr als 5 Jahren in
der Schweiz aufhalten, werden unter Beriick-
sichtigung der Integration, der familidren Ver-
haltnisse und der Zumutbarkeit einer Rick-
kehr in das Herkunftsland vertieft geprift (Art.
14b Abs. ** ANAG). (Stand 1. Januar 2007).

Ausweis N: Asylsuchende sind Personen,
die in der Schweiz ein Asylgesuch gestellt
haben und im Asylverfahren stehen. Wéahrend
des Asylverfahrens haben sie grundsatzlich
ein Anwesenheitsrecht in der Schweiz. Unter
bestimmten Umstanden kann ihnen eine un-
selbstandige Erwerbstatigkeit erlaubt werden.

Ausweis S: Dieser Ausweis berechtigt zum
vorlaufigen Aufenthalt in der Schweiz, jedoch
weder zum Grenzubertritt noch zur Ruckkehr
in die Schweiz. Aus der Giltigkeitsdauer kann
kein Anwesenheitsrecht abgeleitet werden.
Jeder Stellenantritt und -wechsel bedarf der
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vorgangigen Bewilligung. Bei Stellenbewer-
bungen ist der Ausweis dem Arbeitgeber vor-
zulegen. Dieser Ausweis ist der zustandigen
kantonalen Behorde zwei Wochen vor Ablauf
der Gultigkeitsdauer unaufgefordert vorzule-
gen. Eine Adressédnderung ist innert acht Ta-
gen der zustandigen Behdrde zu melden.

Dieser Ausweis ist kein Nachweis fir die
Identitat des Inhabers / der Inhaberin.
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