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MANAGEMENT SUMMARY

Das Observatorium zum Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und der EU hat unter anderem
den Auftrag, einen periodischen Bericht iber die Auswirkungen des freien Personenverkehrs auf den Arbeitsmarkt zu
verfassen. Der vorliegende Bericht, welcher vom Staatssekretariat fir Wirtschaft (SECO) unter Mitwirkung von Ex-
pertinnen und Experten des Staatssekretariats fiir Migration (SEM), des Bundesamtes fiir Statistik (BFS) und des Bun-
desamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) erarbeitet wurde, erfllllt diesen Auftrag zum dreizehnten Mal und blickt

dabei zuriick auf 15 Jahre Erfahrung der Schweiz mit dem freien Personenverkehr.

Zuwanderung und Arbeitsmarktentwicklung im Berichtsjahr

Nach der konjunkturellen Abschwéchung im Jahr 2015 erholte sich das reale BIP-Wachstum der Schweiz 2016 mit
einem Plus von 1.3%. Am Arbeitsmarkt waren die Folgen der letzten Frankenaufwertung von 2015 noch deutlich
zu splren: Die Arbeitslosenquote stabilisierte sich im Jahresdurchschnitt bei 3.3%, gegentber 3.2% im Jahr 2015,
die Erwerbslosenquote gemass ILO stieg von 4.8% auf 4.9%. Die angespannte Arbeitsmarktlage spiegelt sich deut-
lich in der Zuwanderung: Der Wanderungssaldo gegeniiber dem EU28/EFTA-Raum belief sich im Berichtsjahr auf
35°000 Personen, was einer Abnahme um 27% gegeniiber dem Vorjahr und um fast 50% gegeniiber dem Rekordjahr
2013 entspricht. Zusammen mit der Drittstaatenzuwanderung resultierte damit fir das Jahr 2016 ein Wanderungs-
saldo von 56°300 Personen — ein Wert deutlich unter dem langjéhrigen Durchschnitt.

Die Zusammensetzung der aktuellsten EU-Zuwanderung war dabei ein Abbild der heterogenen Arbeitsmarktlage in
Europa: In Spanien und Portugal hat sich jiingst der konjunkturelle Aufschwung gefestigt und die Erwerbslosigkeit
ging in beiden L&ndern deutlich zuriick. Angesichts der sich verbessernden Beschaftigungsaussichten waren deut-
lich weniger Zuwanderer aus diesen Landern zu verzeichnen (Portugal: 1400, -72%; Spanien: 2000, -41%). Gleiches
gilt fur Deutschland, welches anhaltend starke Wachstumsraten und eine sehr gute Arbeitsmarktlage mit tiefer Er-
werbslosigkeit aufweist (3500, -36%). Demgegeniiber blieb die Zuwanderung aus Italien und Frankreich, wo die
Wirtschaft anhaltend schwunglos ist, weiterhin relativ hoch (Italien: 9500, -14%; Frankreich: 5700, -26%). Zuge-
nommen hat im Berichtsjahr einzig die Nettozuwanderung aus der EU2 (3400, +126%). Per 1. Juni 2016 wurden
die Ubergangsbestimmungen gegeniiber Ruméanien und Bulgarien aufgehoben; in der zweiten Jahreshélfte galt so-
mit auch gegenuber diesen Landern die uneingeschrénkte Personenfreiziigigkeit. Der starke Anstieg dirfte damit
ein voriibergehender Offnungseffekt sein.

Zum Jahresende 2016 deutete die saisonbereinigte Entwicklung der Arbeitslosigkeit auf eine allméhliche Entspan-
nung am Arbeitsmarkt hin. Gemaéss der aktuellsten Konjunkturprognosen diirfte sich die Erholung der Schweizer
Wirtschaft im laufenden Jahr in einem soliden wenn auch nicht ausserordentlich starken Tempo fortsetzen, in dessen
Zuge auch eine Belebung des Beschaftigungswachstums und ein weiterer gradueller Rlickgang der Arbeitslosigkeit
zu erwarten sind. Zum Jahresanfang zeichnete sich zuletzt denn auch kein weiterer Riickgang der Zuwanderung ab—

die kumulierte Nettozuwanderung fir die Monate Januar bis April 2017 verharrte saisonbereinigt auf ahnlichem

Niveau wie in der VVorjahresperiode.
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Von der Kontingentspolitik zur arbeitsmarktgetriebenen Zuwanderung

Die Jahre unter der Personenfreiziigigkeit zeichneten sich mit einer Nettozuwanderung von durchschnittlich 65°500
(davon 42100, bzw. knapp zwei Drittel aus der EU) Personen pro Jahr durch hohe Wanderungstiberschiisse aus. Der
Grund fir die hohe Zuwanderung ist in der - trotz erheblicher konjunktureller Turbulenzen und eines zuletzt schwieri-
gen Wahrungsumfelds — insgesamt glinstigen wirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz in diesem Zeitraum zu sehen.
Nach der Uberwindung der Wachstumsschwéche der neunziger Jahre gewann die Schweizer Wirtschaft nach der Jahr-
tausendwende stark an Aufwind und entfaltete einen hohen Arbeitskraftebedarf, welche nach Einfilhrung der Perso-
nenfreiziigigkeit flexibel und mit geringen administrativen Kosten im EU-Raum rekrutiert werden konnten. Die ar-
beitsmarktgetriebene Zuwanderung unter dem FZA beendete die friihere Bevorzugung bestimmter Branchen und die
regionalpolitisch motivierte Aufteilung auf die Kantone und zog entsprechend eine starke Ver&dnderung der strukturel-

len Zusammensetzung der Zuwanderung nach sich.

Starke Nachfrage vor allem nach hochqualifizierten auslandischen Arbeitskraften

Die Verlagerung hin zum Dienstleistungssektor und die zunehmende Spezialisierung der Schweizer Wirtschaft auf
Aktivitaten mit hoher Wertschdpfung entfalteten in den letzten 15 Jahren eine hohe Nachfrage nach hochqualifizierten
Arbeitskraften. Das kréaftige bildungsintensive Beschéftigungswachstum in dieser Zeit, welches sich in der starken Zu-
nahme der Anzahl Erwerbstatiger in den unternehmensbezogenen und den wissenschaftlichen Dienstleistungen, den
freiberuflichen Téatigkeiten sowie in der Informations- und Kommunikationsbranche zeigt, wére ohne die Rekrutie-
rungsmaoglichkeiten in der EU nicht in diesem Ausmass moglich gewesen. Trotz stetiger Hoherqualifizierung der ein-
heimischen Erwerbsbevélkerung ware es aufgrund der demografischen Realitaten zu Fachkréfteengpéassen gekommen,
wenn durch die schrittweise Arbeitsmarktéffnung nicht ein entsprechender Ausbau des Arbeitsangebots hatte erfolgen
kénnen. EU-Zuwanderer, welche im Rahmen der Personenfreizligigkeit in die Schweiz eingewandert sind, machen in
den genannten wissensintensiven Dienstleistungsbranchen mit einem Anteil von rund 16% (gegeniber 12% im Durch-
schnitt Uber alle Wirtschaftszweige) heute entsprechend einen gewichtigen Teil der Beschéftigten aus.

Das starke Bevdlkerungswachstum der letzten Jahre und der steigende Wohlstand der Gesellschaft (das BIP pro Kopf
ist kumuliert Giber die letzten 15 Jahre um 12% gewachsen) entfalteten aber auch eine Nachfrage nach Basisdienstleis-
tungen und —gutern, was zu einem starken nachgelagerten Beschaftigungswachstum allen voran im Baugewerbe, dem
Handel und im Bereich der personlichen Dienstleistungen (Reinigungsdienstleistungen, Kérperpflege) fihrte, fir wel-
che mehrheitlich niedrigqualifiziertes Personal benétigt wurde. Auch diese Arbeitskrafte wurden vermehrt im EU-
Raum rekrutiert, denn die einheimische Bevdlkerung verliess diese Tatigkeitsbereiche durch Héherqualifizierung ten-
denziell und die Rekrutierung von Niedrigqualifizierten aus Drittstaaten ist heute auf direktem Wege nicht mehr mog-
lich (die Kontingente fur Erwerbstétige aus Drittstaaten kdnnen nur von Hochqualifizierten beansprucht werden).

Die starke Arbeitskraftenachfrage nach hochqualifizierten Fachkraften einerseits und die Abwanderung der anséssigen
Bevolkerung aus weniger anspruchsvollen Tatigkeitsbereichen andererseits, spiegeln sich deutlich in der Qualifikati-

onsstruktur der EU-Zuwanderer. Im Vergleich zu den Schweizer/innen sind FZA-Zuwanderer mit einem Tertidranteil



von rund 60% und einem Anteil von 16% ohne nachobligatorischen Bildungsabschluss an beiden Enden des Qualifi-
kationsspektrums deutlich tberreprasentiert. Absolut gesehen spielte die Zuwanderung von hochqualifizierten Arbeits-
kréften aber klar die Hauptrolle.

Stark gewachsen ist vor allem in den letzten Jahren auch die Beschaftigung in den staatsnahen Bereichen (Gesundheits-
und Sozialwesen, Unterrichtswesen, ¢ffentliche Verwaltung). VVon dieser Entwicklung profitierten in erster Linie die
einheimischen Beschaftigten. Zwar leistete die Zuwanderung auch im Gesundheitswesen einen wichtigen Beitrag zur
Deckung der strukturell steigenden Fachkraftenachfrage; anteilsmassig sind FZA-Zuwanderer im Gesundheitswesen

im Branchenquervergleich jedoch unterdurchschnittlich vertreten.

Relative Anteile einzelner Herkunftslander an der Gesamtzuwanderung verandern sich spiegelbildlich zur
Wirtschaftsentwicklung im EU-Raum

Wahrend die Hohe und strukturelle Zusammensetzung der Zuwanderung von der aktuellen Arbeitskréftenachfrage be-
stimmt werden, steht ihre Zusammensetzung nach Herkunftsldndern in engem Bezug zur Entwicklung der Wirtschafts-
lage in den jeweiligen Herkunftsregionen. In den letzten Jahren war die Wirtschaftsentwicklung in Europa regional
sehr unterschiedlich: So fand etwa Deutschland nach der Krise von 2008/2009 &hnlich wie die Schweiz rasch wieder
zu einem robusten Wirtschaftswachstum zuriick, die Lander der stdlichen Peripherie hingegen hatten mit anhaltenden,
gravierenden Problemen und hoher Arbeitslosigkeit zu kdmpfen. Nachdem die Jahre nach der Jahrtausendwende ge-
prégt waren von einem breit abgestiitzten wirtschaftlichen Aufschwung und einem innereuropdischen wirtschaftlichen
Konvergenzprozess, ging die Schere plétzlich wieder kréftig auf. Die Wanderungsstrome in Europa zeigten im Zuge
dieser dramatischen Veranderung der relativen Attraktivitat der einzelnen EU-Lé&nder eine bemerkenswerte Reaktivitat:
mobile Arbeitskréfte wandten sich vom krisengeschiittelten Siiden ab und wanderten dorthin, wo die Beschaftigungs-
entwicklung bessere Chancen versprach. Dieser Ausgleichsmechanismus war dabei ganz wesentlich von den osteuro-
paischen Arbeitskréaften getragen, die sich in dieser Zeit als besonders mobil erwiesen.

In der Schweiz hatte dieser Umlenkungsprozess eine markante Veranderung in der Zusammensetzung der Zuwande-
rung nach Herkunftsl&ndern zur Folge: Entfiel in den Jahren vor der Krise noch ein Uiberragender Anteil der Nettozu-
wanderung auf Arbeitskréfte aus Deutschland, gewann in den Jahren danach die Zuwanderung aus Stid- und Osteuropa
an Bedeutung. Befiirchtungen, dass mit dieser Verschiebung insgesamt eine Abkoppelung der Zuwanderung von der
Arbeitskraftenachfrage einhergehen kénnte — in quantitativer oder in qualitativer Hinsicht etwa durch eine ungtinstigere
Qualifikationsstruktur oder Zusammensetzung nach Berufs- und Branchenzugehdrigkeit — finden in den aktuellsten
Daten keine Bestatigung. Mit erhdhter Aufmerksamkeit zu verfolgen ist aber die weitere Entwicklung der Zuwande-
rung aus Osteuropa. Wie gut — d.h. vor allem nachhaltig — die arbeitsmarktliche Integration dieser Personen gelingt,
lasst sich noch nicht beurteilen. Die Zuwanderung aus Ruménien und Bulgarien wird allerdings durch die im Frihling
beschlossene Wiedereinfuhrung der Kontingentierung voriibergehend wieder gesteuert. Zudem ist dem Potenzial fiir
kiinftige Wanderungen aus diesen Landern durch deren demografische Entwicklung — die Erwerbsbevélkerung hat in
Folge der starken Abwanderung mehrheitlich junger Personen ber die letzten Jahre eine beachtliche Schrumpfung

erfahren — auch eine natiirliche Grenze gesetzt.

Zuwanderung erfolgt mehrheitlich komplementéar zum bestehenden Arbeitskraftepotenzial
Insgesamt lasst die Arbeitsmarktentwicklung Uber die letzten 15 Jahre darauf schliessen, dass die Zuwanderung weit-
gehend ergénzend und nicht substitutiv zum bestehenden Erwerbspersonenpotenzial erfolgt ist. Hierfir spricht insbe-

sondere die Entwicklung der Erwerbsbeteiligung, welche in besagtem Zeitraum ausgehend von einem ohnehin bereits



hohen Niveau -sowohl fiir Schweizer/innen als auch fiir die Zuwanderer selbst- noch weiter zugenommen hat. Ansés-
sige Erwerbspersonen wurden demnach nicht verstérkt in die Nichterwerbstatigkeit gedréngt, vielmehr ist es in den
letzten Jahren offensichtlich gelungen, auch die in der Schweiz verfligharen Erwerbspotenziale noch stérker zu nutzen.
Anzeichen fir allfallige negative Auswirkungen der Zuwanderung auf die Erwerbslosigkeit — sei es nun auf das Niveau
insgesamt oder die relative Entwicklung der Erwerbslosenquoten von Anséssigen und Auslénder/innen— sind in der
langfristigen Entwicklung ebenfalls nicht zu erkennen. Auf der Grundlage der bislang verfligbaren empirischen Lite-
ratur zu den Arbeitsmarktwirkungen der Zuwanderung darf aber dennoch nicht ausgeschlossen werden, dass die Kon-
kurrenz in einzelnen Teilarbeitsmarkten als Folge der Zuwanderung zugenommen hat und dass einzelne Bevdlkerungs-
gruppen eine Schmalerung ihrer Beschaftigungschancen zu gewartigen hatten.

Im Zeitraum 2002-2016 wuchsen die Realldhne in der Schweiz mit durchschnittlich 0.8% pro Jahr robust. Die Lohn-
entwicklung war iber die letzten 15 Jahre insgesamt stabil und Uber die Lohnverteilung hinweg ausgewogen. Am
ehesten deutet hier ein leicht geddmpftes Lohnwachstum bei den Hochqualifizierten auf einen mdglichen Zusammen-
hang mit der Zuwanderung hin; dies wird zum Teil auch von der bestehenden empirischen Literatur bestétigt. Demge-
geniber hat das Lohnwachstum im Tieflohnbereich insgesamt gut mit den mittleren Léhnen Schritt gehalten. Die flan-
kierenden Massnahmen haben sich damit gerade in diesem Bereich als wirksames Instrumentarium zum Schutz der

Lohne der einheimischen Erwerbsbevélkerung erwiesen.

Zuwanderer weisen héheres Erwerbslosenrisiko auf als Einheimische

Auslénder/innen generell, aber auch die Zuwanderer, die in den letzten 15 Jahren im Rahmen der Personenfreizlgigkeit
in die Schweiz eingewandert sind, weisen gegentber Schweizer/innen ein erhdhtes Erwerbslosigkeitsrisiko auf. Inner-
halb der Gruppe der FZA-Zuwanderer sind es vor allem Arbeitskrafte aus Stid- und Osteuropa, deren Erwerbslosen-
quote deutlich Gberdurchschnittlich ausféllt. Dies steht in erster Linie damit in Zusammenhang, dass Zuwanderer aus
diesen Landern in Branchen mit saisonal stark schwankenden Beschéftigungsverhaltnissen tiberproportional vertreten
sind. Zwischen 2011 und 2016 zeigte sich zudem eine etwas hohere Konjunktursensitivitat. Allerdings ist auch zu
berlicksichtigen, dass sich diese Personengruppe in der Mehrheit noch nicht besonders lange in der Schweiz aufhalt:
Es ist zu erwarten, dass sich ein anfanglich erhéhtes Erwerbslosenrisiko von Neuzuwanderern mit zunehmender Auf-
enthaltsdauer im Zuge des Integrationsprozesses demjenigen der Anséssigen angleicht. Inwieweit sich diese Erwartung
erfullt, wird in den kommenden Jahren zu tberprifen sein.

Im Vergleich mit Neuzuwanderern aus Drittstaaten zeigt sich, dass die arbeitsmarktgesteuerte Zuwanderung beziglich
der Arbeitsmarktergebnisse wesentlich besser abschneidet: Die nach 2002 aus Staaten ausserhalb der EU zugewander-
ten Personen bekunden im Vergleich zur FZA-Zuwanderung insgesamt massiv mehr Muihe bei der Erwerbsintegration.
Es durfte sich dabei mehrheitlich um Personen handeln, die im Rahmen des Familiennachzugs oder tber den Asylweg
zugewandert sind. Die Zuwanderung hochqualifizierter Personen im Rahmen der Kontingentsregelung macht nur einen

sehr kleinen Teil dieser Personengruppe aus und vermag deshalb das Ergebnis nicht zum Positiven zu beeinflussen.

Ausblick

Nach Annahme der Masseneinwanderungsinitiative am 9. Februar 2014 war die Zukunft der Personenfreizugigkeit
voriibergehend unklar. Mit der Ende 2016 beschlossenen Umsetzung der Initiative wurde nun eine Losung gefunden,
die das Fortbestehen der Personenfreiziigigkeit ermdglicht. Der Gesetzgeber entschied sich mit der Stellenmeldepflicht

in Berufsgruppen mit erhdhter Arbeitslosigkeit fiir die Einfiihrung eines zusétzlichen Instruments, welches mithelfen



wird, negative Begleiterscheinungen der Zuwanderung in Zukunft noch wirkungsvoller abzufedern. Die Stellenmelde-
pflicht ergénzt damit die bestehenden flankierenden Massnahmen zum Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen so-
wie zahlreiche laufende Bestrebungen vor allem in der Arbeitsmarkt-, der Bildungs- und der Integrationspolitik zur

besseren Ausschopfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials der einheimischen Erwerbsbevdlkerung.



1 EINLEITUNG

Am 1. Juni 2002 sind das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und den Mitgliedsstaaten
der Européischen Union (EU)! sowie das Abkommen zur Anderung des Ubereinkommen zur Errichtung der Europai-
schen Freihandelsassoziation (EFTA)? in Kraft getreten. Kurz darauf wurde das ,,Observatorium zum Personenfreizi-
gigkeitsabkommen Schweiz-EU“ ins Leben gerufen. Auftrag des Observatoriums ist es unter anderem, einen periodi-
schen Bericht Uber die Auswirkungen des freien Personenverkehrs auf Arbeitsmarkt und Sozialversicherungen zu ver-
fassen (vgl. Mandat im Anhang). Mit dem vorliegenden Bericht, welcher durch das Staatssekretariat fur Wirtschaft
(SECO) unter Mitwirkung von Expertinnen und Experten des Staatssekretariats fur Migration (SEM), des Bundesamtes
fur Statistik (BFS) und des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV) verfasst wurde, wird diesem Auftrag auch
dieses Jahr Folge geleistet.

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Kapitel 2 enthélt einen kurzen Uberblick Giber Zweck und Inhalt des Abkommens,
die Etappen hin zu dessen Einfiihrung sowie die flankierenden Massnahmen. In Kapitel 3 werden das Ausmass und die
Zusammensetzung der Zuwanderung im Rahmen der Personenfreizugigkeit analysiert und die Entwicklung der Mig-
rationsstrome in die und aus der Schweiz in den gesamteuropéischen Kontext eingeordnet. In Kapitel 4 wird die Wirt-
schafts- und Arbeitsmarktentwicklung der Schweiz im Zuge des schrittweisen Inkrafttretens des Freizugigkeitsabkom-
mens anhand verschiedener Indikatoren abgebildet und die Erkenntnisse aus den verfligharen empirischen Studien zu-
sammengetragen, welche Rickschlisse auf kausale Wirkungszusammenhé&nge zwischen Zuwanderung und Wirt-
schaftswachstum im Allgemeinen sowie zu den Auswirkungen der Zuwanderung auf Léhne und Beschéftigungschan-
cen der anséssigen Arbeitnehmer zulassen. Kapitel 5 befasst sich mit den Auswirkungen der Zuwanderung auf die

Sozialversicherungen.

1 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und ihren Mitglieds-
staaten andererseits dber die Personenfreiziigigkeit (SR 0.142.112.681)
2 Abkommen zur Anderung des Ubereinkommen zur Errichtung der Européischen Freihandelsassoziation EFTA (SR 0.632.31)



2 DAS PERSONENFREIZUGIGKEITSABKOMMEN

2.1 Zweck und Inhalt des Abkommens

In den 1990er Jahren wurde die Schweizer Auslanderpolitik grundlegend neu ausgerichtet. Die Rekrutierung von Ar-
beitskréften aus Drittstaaten wurde auf hochqualifizierte und spezialisierte Arbeitskréfte beschrankt, das Saisonniersta-
tut abgeschafft und 1999 das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der EU und der EFTA unterzeichnet. Das FZA
wurde im Jahr 2000 vom Volk genehmigt und am 1. Juni 2002 in Kraft gesetzt. Das Abkommen bezweckt einerseits
die schrittweise Einfiihrung des freien Personenverkehrs fiir Erwerbstatige (Arbeitnehmer und Selbsténdigerwerbende)
und Nichterwerbstatige (Studenten, Rentner und andere Nichterwerbstétige) und andererseits die Liberalisierung der
kurzzeitigen® grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringungen.

Der freie Personenverkehr umfasst das Recht, in die Schweiz oder einen Mitgliedstaat der EU/EFTA einzureisen, sich
dort aufzuhalten, Zugang zu einer Beschéftigung zu suchen, sich als Selbsténdigerwerbender niederzulassen, und ge-
gebenenfalls nach der Ausiibung einer Erwerbstétigkeit dort zu verbleiben. Nichterwerbstétige Personen wie Rentner
oder Studenten haben ebenfalls einen Rechtsanspruch auf Einreise und Aufenthalt, sofern sie bestimmte Voraussetzun-
gen erfillen (insbesondere geniigend finanzielle Mittel und eine umfassende Krankenversicherung). Bei der Anwen-
dung der Bestimmungen uber den freien Personenverkehr ist jede Diskriminierung in Zusammenhang mit der Staats-
angehdrigkeit untersagt. Die aus dem Abkommen Berechtigten haben Anspruch auf gleiche Lebens-, Beschéftigungs-
und Arbeitshedingungen wie die Inléander (National Treatment) und diirfen von ihren Familienangehdrigen begleitet
werden (Familiennachzug). Erganzt wird die Personenfreiziigigkeit durch die Koordinierung der nationalen Sozialver-

sicherungssysteme und durch die gegenseitige Anerkennung der Berufsdiplome.

2.2 Schrittweise Einfihrung der Personenfreizigigkeit

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens am 1. Juni 2002 regelte das FZA den freien Personenverkehr zwischen der Schweiz
und den flinfzehn "alten" EU-Mitgliedstaaten (EU15) und den Mitgliedern der Europaischen Freihandelsassoziation
(EFTA). Im Zuge der Osterweiterung der EU (EU8 sowie Malta und Zypern) wurde das Abkommen ein erstes Mal und

3 Die Dienstleistungserbringung ist im Rahmen des FZA bis maximal 90 effektive Arbeitstage pro Kalenderjahr liberalisiert. Wird die
Dienstleistung im Rahmen eines besonderen bilateralen Abkommens Uber die Erbringung von Dienstleistungen (bspw. Land- oder
Luftverkehrsabkommen, Offentliches Beschaffungswesen) erbracht, ist das Aufenthaltsrecht wahrend der ganzen Dauer der Dienst-
leistungserbringung gewahrleistet.



mit Aufnahme von Bulgarien und Rumanien (EU2) ein zweites Mal erganzt. Die hierfiir massgebenden Protokolle I*
und II° des FZA gelten seit 1. April 2006 respektive 1. Juni 2009. Das Protokoll 111, welches die Ausdehnung des
Abkommens auf Kroatien regelt, trat per 1. Januar 2017 in Kraft.®

Das Abkommen sieht fiir die Liberalisierung des Personenverkehrs zwischen den unterzeichnenden Staaten ein Vor-
gehen in drei Etappen vor, wobei wihrend den Ubergangsphasen der Zugang zum Arbeitsmarkt reglementiert bleibt.

Abbildung 2.1 gibt einen Uberblick tiber die Regelungen und Fristen fiir die einzelnen Gruppen von EU-Léndern.

Ubersicht tiber die Ubergangsfristen zur Personenfreiziigigkeit Abbildung 2.1
E B 2 §8 8 8 8 8B £ E E E 2 E E 58 E &2 &8 8 §8 8 &8 8 8 =B
s 8 &8 R & & & ®&& &8 & ®8 &8 ®& B & &8 ®”B & & ®& 8®8 & &8s 8 &8 &
EUISEFTA A A | B | B* | C |
Zypem & Malta [a] B [ B* ] C |
Eus | A [ 8 [ 8 ] c |
B2 | A | B | c |
Keoatien L x ] A [ 8 [ c |
Inlindervorrang, vorgingige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen und Kontingente
Nur Kontingente (Inlandervorrang und Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen fallen weg)
Volle Freizuigigkeit (mit Moglichkeit, Schutzklausel anzurufen)
Wiedereinfihrung von Kontingenten aufgrund Anrufung Schutzklausel
Volle Freiziigigkeit
Autonome Vorauskontingente

Quelle: eigene Darstellung

In einer ersten Etappe (A) gilt jeweils ein Inl&ndervorrang, es finden vorgéngige Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbe-
dingungen als Voraussetzung zur Zulassung zum Schweizer Arbeitsmarkt statt und die Anzahl erteilter Kurz- und
Daueraufenthaltsbewilligungen ist durch Kontingente beschrénkt’. In der zweiten Etappe (B) werden diese Beschréan-
kungen aufgehoben, es gilt jedoch noch eine Schutzklausel (sog. Ventilklausel), welche die Mdglichkeit einer Wieder-
einfiihrung von Kontingenten vorsieht, falls der Zuzug von Arbeitskréften den Durchschnitt der drei vorangegangenen
Jahre um mehr als 10% Ubersteigt. Bei Anwendung der Schutzklausel wird die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen
einseitig und flr eine maximale Dauer von zwei Jahren auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre plus 5%

festgesetzt. Erst in der dritten Etappe (C) gilt die volle Personenfreiziigigkeit ohne jegliche Beschrankungen. Diese

4 Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedsstaaten andererseits tiber die Freiziigigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der Tschechischen Republik, der Republik
Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen, der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik
Polen, der Republik Slowenien, und der Slowakischen Republik als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Européischen Union
(SR.0.142.112.681)

5 Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europaischen Gemeinschaft und
ihren Mitgliedsstaaten andererseits Uber die Freiziigigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der Republik Bulgarien und der Republik
Ruménien als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Européischen Union (SR 0.142.112.681.1)

& Aufgrund der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative am 9. Februar 2014 hat sich die Unterzeichnung von Protokoll 111
verzdgert. Die Schweiz gewéhrte kroatischen Staatsangehdrigen deshalb zwischenzeitlich (1. Juli 2014 bis 31. Dezember 2016) sepa-
rate Kontingente; diese beliefen sich auf 50 Aufenthaltsbewilligungen (B) und 450 Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) pro Jahr. Nach
der Schlussabstimmung Uber das Umsetzungsgesetz zum Zuwanderungsartikel (Art. 121a BV) konnte der Bundesrat das Protokoll
111 schliesslich ratifizieren.

7 Zu Kontingentshéhe und Ausschépfungsgrad wihrend der Ubergangsphasen vgl. Anhang B.



dritte Etappe ist heute mit Ausnahme von Bulgarien und Ruménien sowie Kroatien fiir alle EU-Mitgliedsstaaten er-
reicht. Fiir die EU2 ist die Ubergangsphase per Ende Mai 2016 ausgelaufen; im Mai 2017 hat der Bundesrat beschlos-
sen, die Ventilklausel anzurufen. Damit unterliegen B-Bewilligungen flir EU2-Staatsangehdrige vorerst bis zum Mai
2018 erneut der Kontingentierung — die Hdchstzahl betragt 996 Einheiten. Die VVoraussetzungen fiir eine Anrufung der

Ventilklausel fiir die Kurzaufenthaltsbewilligungen L waren hingegen nicht erfullt.

Im Zuge der Einfilhrung der Personenfreizigigkeit erfolgten auch fiir die Grenzgéanger einige wichtige regulatorische
Liberalisierungen. Zwar galten bereits vor 2002 fiir Grenzgangerbewilligungen keinerlei quantitative Beschrankungen.
Mitte 2002 wurde aber zuséatzlich die tagliche Riickkehrpflicht fiir Grenzganger abgeschafft und diese durch eine wo-
chentliche Rickkehrpflicht ersetzt. 2004 wurde zudem auch fiir Grenzgénger aus dem EU15/EFTA-Raum -analog zu
den Zuwanderern aus diesen Staaten- die vorgéngige Priifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen hinféllig. Schliesslich
wurden am 1. Juni 2007 die sogenannten Grenzzonen abgeschafft. Bei den Grenzzonen handelte es sich um in den
jeweiligen Grenzgangerabkommen mit den Nachbarstaaten bezeichneten Gemeinden in Grenznahe, in welchen die
Grenzganger wohnhaft sein mussten und in denen eine Anstellung von Grenzgangern erlaubt war. Mit deren Aufhebung
wurde die Anstellung von Grenzgéngern aus den EU15/EFTA-Staaten in der ganzen Schweiz und aus allen Regionen
der umliegenden Lander ermaglicht. Die Grenzzonen waren wahrend der Ubergangsfristen der EU8- und EU2-Staaten
(Protokolle 1 und I1; vgl. Abbildung 2.1. Etappe A) giiltig und sind zurzeit bei der Zulassung von kroatischen Grenz-
ganger/-innen anwendbar (Protokoll I11).

2.3 Flankierende Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit

Als Ausgleich flr den Wegfall der vorgéngigen Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbedingungen im Zuge der oben be-
schriebenen schrittweisen Einflihrung des freien Personenverkehrs wurden am 1. Juni 2004 die flankierenden Mass-
nahmen zur Personenfreiziigigkeit (FlaM) eingefiihrt, um die Arbeitnehmenden in der Schweiz vor missbrauchlichen
Lohnunterbietungen und Verstdssen gegen die schweizerischen Arbeitsbedingungen zu schiitzen.

Die FlaM umfassen drei grundlegende Elemente:

e  Kontrolle der Einhaltung der geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen: Das Entsendegesetz (EntsG) verpflichtet
ausléandische Arbeitgeber, die Arbeitnehmende im Rahmen einer grenziberschreitenden Dienstleistungserbrin-
gung in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung von minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen gemadss den ent-
sprechenden schweizerischen Vorschriften.

e  Erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertrdgen: Bei wiederholter missbréuchlicher
Lohnunterbietung kdnnen Bestimmungen eines Gesamtarbeitsvertrages (GAV), die Mindestléhne, Arbeitszeiten
und paritatischen Vollzug betreffen, im Sinne von Artikel 1a des Bundesgesetzes tber die Allgemeinverbindli-
cherkl&rung von Gesamtarbeitsvertragen leichter allgemeinverbindlich erklart werden.

e Normalarbeitsvertrdge mit zwingenden Mindestléhnen: In Branchen, in denen es keine GAV gibt, kénnen bei
wiederholter missbréuchlicher Lohnunterbietung Normalarbeitsvertrdge (NAV) mit zwingenden Mindestléhnen

im Sinne von Artikel 360a des Obligationenrechts erlassen werden.

Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft (SECO) ist das zustandige Aufsichtsorgan des Bundes iber den Vollzug der FlaM.

Mit der Umsetzung vor Ort wurden verschiedene Akteure betraut. In Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten



Gesamtarbeitsvertragen (ave GAV) kontrollieren paritatische Kommissionen (zusammengesetzt aus Arbeitgeberver-
tretern und Gewerkschaften) deren Einhaltung; in Branchen ohne ave GAV Uberwachen tripartite Kommissionen (zu-
sammengesetzt aus Behdrden, Arbeitgebern und Gewerkschaften) den Arbeitsmarkt.

Seit ihrer Einflihrung wurden die FlaM mehrmals revidiert. So wurden beispielsweise im Jahr 2012 neue Massnahmen
zur Bek&dmpfung von Scheinselbstandigkeit, zur Sanktionierung von Verstdssen gegen Normalarbeitsvertrdge und zur
erleichterten Allgemeinverbindlicherkl&rung von Vollzugskostenbeitrdgen und Sanktionen aus Gesamtarbeitsvertrdgen
erlassen. Zusétzlich wurde die Subunternehmerhaftung fiir das Bauhaupt- und das Baunebengewerbe eingefiihrt. Im
Jahr 2016 erhohte das Parlament die Sanktion im Entsendegesetz von 5'000 auf 30°000 Franken und regelte die Vo-
raussetzungen fur die Verlangerung von Normalarbeitsvertragen.

Durch die Schulung der Kontrollorgane und einen Ausbau der finanziellen Unterstiitzung fiir die Kontrolltatigkeit in
einzelnen Kantonen konnte in den letzten Jahren zudem der Vollzug der FlaM erfolgreich verbessert werden. Weitere
Massnahmen zur Optimierung des Vollzugs, darunter die Erhohung der jahrlichen Kontrollzahl von derzeit 27000 auf
35°000, hat der Bundesrat im November 2016 beschlossen.

2.4 Aktuelle Entwicklungen — Umsetzung der Initiative ,,Gegen Masseneinwanderung*

Am 9. Februar 2014 haben Volk und Sténde die Initiative «Gegen Masseneinwanderung» (fortfolgend ,,Massenein-
wanderungsinitiative®, kurz MEI) angenommen. Damit wurde die Bundesverfassung um die Bestimmungen in den
Artikeln 121a und 197 Ziffer 11 ergénzt, welche eine eigenstandige Steuerung der Zuwanderung durch Hochstzahlen
und Kontingente sowie die entsprechende Neuverhandlung des Personenfreiziigigkeitsabkommens innerhalb eines
Zeitraums von drei Jahren verlangen.

Der Bundesrat hat die Arbeiten zur Umsetzung der neuen Verfassungsbestimmungen umgehend an die Hand genom-
men. In seinem Umsetzungskonzept vom 20. Juni 2014 legte er die Eckwerte fiir die Gesetzesvorlage fest. Gleichzeitig
hat er das EJPD beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem EDA und dem WBF bei der EU ein Begehren um Anpassung
des Personenfreiziigigkeitsabkommens (FZA, SR 0.142.112.681) einzureichen. Obwohl seitens der EU kein Verhand-
lungsmandat vorlag, hat der Bundesrat am 11. Februar 2015 das Verhandlungsmandat zur Anpassung des FZA definitiv
verabschiedet, mit dem Ziel, die in Artikel 121a BV vorgesehene Steuerung der Zuwanderung unter Berlicksichtigung
der gesamtwirtschaftlichen Interessen umzusetzen und den bilateralen Weg weiterzufiihren. Zudem hat er ebenfalls am
11. Februar 2015 das Vernehmlassungsverfahren zum Entwurf einer neuen Ausléndergesetzgebung erdffnet. In der
Vernehmlassung zeigte sich, dass eine klare Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmenden in erster Linie eine Losung
wiinschte, die ein Fortfiihren der bilateralen Vertrdge mit der EU ermdglicht.

Am 2. Februar 2015 verstandigten sich der EU-Kommissionsprasident und die damalige Bundesprasident auf Konsul-
tationen, mit dem Ziel auszuloten, ob es einen fiir beide Seiten gangbaren Weg gibt, den Verfassungsauftrag von Artikel
121a BV bei gleichzeitiger Wahrung des bilateralen Wegs umzusetzen. Im Rahmen dieser Konsultationen konnte man
sich darauf einigen, dass eine einvernehmliche Ldsung lber eine gemeinsame Auslegung der bestehenden Schutzklau-
sel im Freiziligigkeitsabkommen (Art. 14 Abs. 2 FZA) angestrebt werden soll. Die Gespréche wurden jedoch im Hin-
blick auf das Referendum vom Juni 2016 (iber den Verbleib von Grossbritannien in der EU unterbrochen. Um die

verfassungsmassige Frist zur Umsetzung der neuen Zuwanderungsbestimmungen einhalten zu kénnen, beauftragte der
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Bundesrat das EJPD friihzeitig, einen Gesetzesentwurf auszuarbeiten, welcher die Einfiihrung einer einseitigen Schutz-
klausel zur Steuerung der Zuwanderung aus den EU/EFTA-Staaten vorsehen sollte. Die entsprechende Botschaft wurde
am 4. Mérz 2016 zuhanden des Parlaments verabschiedet.

Nach dem angenommenen Brexit-Referendum wurden die Konsultationen mit der EU (ber eine Lésung im Rahmen
des FZA fortgesetzt. Im Fall einer Einigung beabsichtigte der Bundesrat das Resultat in geeigneter Weise in die parla-
mentarischen Beratungen einzubringen. Nachdem sich herausgestellt hatte, dass eine erfolgreiche Einigung auf abseh-
bare Zeit nicht mehr méglich war, entschied sich das Parlament am 16. Dezember 2016 fiir eine gesetzliche Regelung,
die FZA-konform umgesetzt werden kann und damit die Rechtssicherheit im Verhéltnis zur EU wieder herstellt. Den
Kern der Gesetzesanderungen bilden Massnahmen fiir stellensuchende Personen. Mit einer Stellenmeldepflicht fur Be-
rufsgruppen mit einer tiber dem Durchschnitt liegenden Arbeitslosigkeit soll die Vermittlung von Personen, die in der
Schweiz bei der &ffentlichen Arbeitsvermittlung registriert sind, und damit deren Wiedereingliederung in den Arbeits-
markt gefordert werden. Das inlandische Arbeitskréftepotenzial soll zudem starker genutzt werden, etwa indem stel-
lenlose anerkannte Flichtlinge und vorlaufig aufgenommene Personen von den Sozialhilfebehdrden an die 6ffentliche
Arbeitsvermittlung gemeldet werden. Beschlossen wurden ferner Massnahmen zur Verbesserung des Vollzugs des
FZA. Auf Hochstzahlen und Kontingente bei der Zulassung von Personen aus den EU-/EFTA-Mitgliedsstaaten hat das
Parlament hingegen verzichtet. Die Referendumsfrist fur diese Gesetzesanderungen ist am 7. April 2017 unbenutzt
abgelaufen. Der Bundesrat ist derzeit daran, die notwendigen Verordnungsanpassungen zu erarbeiten. Am 28. Juni
2017 hat er dazu das Vernehmlassungsverfahren eréffnet. Es ist vorgesehen, dass der Bundesrat die Ausfiihrungsbe-

stimmungen Anfang 2018 verabschiedet.

Kasten 2.1 Fachkrafteinitiative

Die Fachkréfteinitiative (FKI) wurde 2011 lanciert und hat zum Ziel, durch Massnahmen im Be-
reich der Aus- und Weiterbildung und tiber die Aktivierung freier Potenziale etwa bei Frauen und
alteren Arbeitnehmenden die Fachkréftenachfrage vermehrt durch in der Schweiz wohnhafte Per-
sonen abzudecken und damit die Abhé&ngigkeit der Wirtschaft von auslédndischen Arbeitskréften
bestmdéglich zu begrenzen. Nach der Annahme der Masseneinwanderungsinitiative wurde die
FKI im Juni 2014 als eine der wichtigsten Begleitmassnahmen zur Umsetzung von Art. 121a BV
deklariert. Die FKI wurde seither mehrmals gestérkt und um zusétzliche Massnahmen erweitert.
Mit der im Dezember 2016 beschlossenen Umsetzung von Art. 121aBV wurden die Massnahmen
zur Ausschépfung des inlandischen Arbeitskraftepotenzials im Ausléandergesetz verankert und
haben damit eine gesetzliche Grundlage erhalten.

Im Juni 2015 nahm der Bundesrat zum Abschluss der FKI-Aufbauphase (2011-2015) von einem
umfassenden Monitoringbericht Uber den Stand der Umsetzung der Massnahmen Kenntnis. Ak-
tuell l&uft die zweite Phase (2015-2018), im Rahmen derer die Umsetzung der Massnahmen wei-
ter vorangetrieben werden soll. Zum Abschluss der FKI im Jahr 2018 wird das WBF dem Bun-

desrat einen Schlussbericht vorlegen.

Weiterfiihrende Informationen:

Im April 2016 lancierte das WBF in Zusammenarbeit mit den Kantonen und Sozialpartnern die Webseite ,, Fachkrfte Schweiz “, welche tiber die
zahlreichen FKI-Massnahmen sowie gute Praktiken privater und offentlicher Akteure informiert: www.fachkraefte-schweiz.ch
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3 ZUWANDERUNG

3.1 Entwicklung der Wanderungsbewegungen

3.1.1 Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum und aus Drittstaaten

In den neunziger Jahren stammten die Zuwanderer in die Schweiz praktisch ausschliesslich aus L&ndern ausserhalb des
heutigen EU28/EFTA-Raumes: Knapp 26000 Personen wanderten zwischen 1991 und 2001 jahrlich aus Drittstaaten
(vor allem aus dem Westbalkan und der Tirkei) in die Schweiz ein. Der Wanderungssaldo gegenuber der EU war im
selben Zeitraum vernachléssigbar klein. Dies &nderte sich in den Jahren nach Inkrafttreten der Personenfreizigigkeit:
Die EU-Zuwanderung gewann seither stark an Bedeutung. Im Durchschnitt der Jahre 2002-2016 betrug der Wande-
rungssaldo gegeniiber der EU allein 42100 Personen pro Jahr. Die Zuwanderung aus Drittstaaten ging gleichzeitig
gegeniiber den neunziger Jahren auf durchschnittlich 23500 Personen pro Jahr zuriick. Der migrationspolitische Para-
digmenwechsel - Einflihrung der Personenfreiziigigkeit einerseits und striktere Ausldnder und Asylgesetze anderer-

seits- hat somit eine grundlegende Verschiebung im Schweizer Zuwanderungsmix herbeigefiihrt.

Die Jahre unter der Personenfreiziigigkeit zeichneten sich zudem mit einer Nettozuwanderung von durchschnittlich
65°500 Personen pro Jahr durch insgesamt deutlich héhere Wanderungstiberschisse als in den neunziger Jahren aus.
Der Grund fiir diesen Anstieg ist in erster Linie in der insgesamt glinstigen wirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz
nach der Jahrtausendwende zu sehen. Nach der Uberwindung der Wachstumsschwiche der neunziger Jahre gewann
die Schweizer Wirtschaft stark an Aufwind und entfaltete einen hohen Bedarf vor allem nach hochqualifizierten Ar-
beitskréften, welche nach Einfiihrung der Personenfreizlgigkeit vereinfacht im EU-Raum rekrutiert werden konnten.
Die grosse Mehrheit der EU-Zuwanderer reist denn auch zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in die Schweiz ein (der
Anteil der Erwerbstétigen an der gesamten Einwanderung lag in den letzten Jahren stets bei tiber 60%).

Aufgrund ihres engen Bezugs zum Arbeitsmarkt reagierte die EU-Zuwanderung jeweils deutlich auf konjunkturelle
Schwankungen. Besonders hoch fiel die Zuwanderung auf dem Héhepunkt des Booms im Jahr 2008, kurz vor Ausbruch
der weltweiten Wirtschaftskrise aus: tiber 90°000 Personen wanderten in diesem Jahr netto in die Schweiz ein, 61°300
davon aus dem EU-Raum. Im Jahr 2009 rutschte die Schweizer Wirtschaft in die Rezession und die Zuwanderung ging
deutlich zuriick. In den fortfolgenden Jahren litt die Schweizer Exportindustrie stark unter dem angespannten konjunk-
turellen Umfeld: die Nachfrage aus dem EU-Raum war im Zuge der Eurokrise schwach und der Aufwertungsdruck auf
den Franken gross. Da sich Zuwanderern aber in anderen Sektoren (insbesondere im Baugewerbe und in den staatsna-
hen Dienstleistungsbereichen) weiterhin gute Beschéaftigungsaussichten boten, blieb die Schweiz als Zuwanderungs-
land attraktiv und die Wanderungssaldi vorerst hoch. Erst ab 2013 ist nun ein Riickgang der Zuwanderung festzustellen,
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der sich auch im Berichtsjahr vor dem Hintergrund der angespannten Arbeitsmarktlage fortgesetzt hat. 2016 wurde ein
Wanderungssaldo von 56300 Personen verzeichnet (35°000 davon entfallen auf den EU-Raum), was deutlich unter

dem langjéhrigen Durchschnitt liegt.

Anders als die EU-Zuwanderung reagiert die Drittstaatenzuwanderung kaum auf die konjunkturelle Lage. Dies hat
damit zu tun, dass der Zugang zum Arbeitsmarkt bei Drittstaatenangehdérigen zahlenméssig stark eingeschrénkt und
auch hinsichtlich der qualitativen Zulassungsvoraussetzungen sehr restriktiv gehandhabt wird. Fur eine Erwerbstétig-
keit zugelassen werden nur hochqualifizierte Fachkréfte. Entsprechend erfolgt nur ein kleiner Teil der Zuwanderung
aus diesen Staaten direkt in den Arbeitsmarkt (vgl. Kasten 3.1). Die Mehrheit der Einwanderungen erfolgt im Rahmen
des Familiennachzugs (wobei es sich auch um Familiennachzug von Schweizer/-innen handeln kann) und Gber den

Asylweg.

Anmerkung zu den in diesem Kapitel verwendeten Datenguellen:

Zur Abbildung der Migrationsbewegungen stehen mit den Migrationsstatistiken von SEM und BFS zwei alter-
native Datenquellen zur Verfiigung. Die beiden Statistiken weisen gewisse Unterschiede auf: Sie basieren nicht
auf denselben Datengrundlagen und umfassen nicht genau die gleichen ausléandischen Bevélkerungsgruppen.
Fir ausfihrliche Erlauterungen zu den Unterschieden beziiglich der Migrationsdaten von SEM und BFS vgl.
Anhang C. Wir bevorzugen in diesem Bericht je nach Fragestellung die eine oder andere Quelle. Da die Daten
des SEM sehr zeitnah und in einer detaillierten Aufschliisselung nach Herkunftsregionen verfugbar sind, ver-
wenden wir in Kapitel 3.1 diese. Da wir uns primar fiir die Arbeitsmarktmigration interessieren und diese
mdglichst vollstandig abbilden mdchten, berlcksichtigen wir dabei auch die Ein- und Auswanderung von Kurz-
aufenthalterinnen (nicht standige Wohnbevélkerung), denn diese Personen sind in Uberwiegender Mehrzahl
erwerbstétig. Fir demografische Betrachtungen, bei denen die Zuwanderung zur Entwicklung der Bevolke-
rung in Bezug gesetzt wird, werden hingegen die Daten des BFS verwendet, da der Fokus hier auf den Personen
liegt, die sich langerfristig im Land aufhalten. Fir internationale Vergleiche beziehen wir Daten von Eurostat;
die Angaben fiir die Schweiz stammen dabei ebenfalls vom BFS.
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Entwicklung des internationalen Wanderungssaldo

standige und nicht standige auslandische Wohnbevolkerung, 1991-2016, in 1°000 Abbildung 3.1
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Kasten 3.1 Modalitaten der Rekrutierung von Arbeitskréaften aus Drittstaaten

Die Zulassung von Arbeitskraften aus Staaten ausserhalb der EU ist auf hochqualifizierte oder
spezialisierte Fachkréfte beschrankt. Vor der Bewilligungserteilung werden die Lohn- und Ar-
beitsbedingungen geprift und es gilt der VVorrang fiir Inlander und Angehdrige von Staaten, mit
denen ein Freizigigkeitsabkommen abgeschlossen wurde: Rekrutiert werden kann also nur, wenn
das gesuchstellende Unternehmen nachweisen kann, dass im Inland sowie im EU-Raum kein
geeigneter Kandidat flr die zu besetzende Stelle zur Verfligung steht. Dartiber hinaus unterliegt
die Zulassung der Kontingentierung. Die Kontingentshohe wird jéhrlich durch den Bundesrat neu

beurteilt und jeweils im Herbst fiir das Folgejahr festgelegt.

Anzahl erteilte Bewilligungen an Personen mit Einwanderungszweck Erwerbstatigkeit, 2016
Aufenthaltsbewilligungen (B) und Kurzaufenthaltsbewilligungen (L), Staatsangehérige der EU28/EFTA und Drittstaaten

Dritistaaten EUZB/EFTA
Sl 1

II B- Bewiligungen: 61658 L- Bewilligungen: 70272

L L-Bewilligungen: 4079
B-Eewilligungen: 2657
Quelle: SEM (ZEMIS)

Im Vergleich zu den jahrlich an EU-Staatsangehdrige erteilten Bewilligungen ist der Anteil der

Arbeitskrafte aus Drittstaaten klein. Fur die Wirtschaft sind sie aber von grosser Bedeutung. Die
wichtigsten Herkunftsldnder von Arbeitskraften aus Drittstaaten sind Indien und die USA. Die
meisten Gesuche werden von Unternehmen aus den Bereichen Informatik, Pharma und Unter-
nehmensberatung gestellt. Rekrutiert werden auf diesem Wege zudem u.a. auch Forscher fiir
Hochschulen, Spezialitatenkdche sowie Spitzensportler.

Der Bundesrat hat im Jahr 2014 vor dem Hintergrund der Annahme der ,,Initiative gegen Mas-
seneinwanderung® beschlossen, die Kontingente fiir Arbeitskrafte aus Drittstaaten auf 2500 Auf-
enthaltsbewilligungen (B) und 4000 Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) zu senken. Im Jahr 2016
waren diese Kontingente bereits vor Jahresende vollstandig ausgeschopft. Ein Teil des Mehrbe-
darfs konnte aus den Reserven des VVorjahres gedeckt werden; die effektive Anzahl erteilter Be-
willigungen (2657 B- Bewilligungen und 4079 L-Bewilligungen) kam deshalb (iber den Hochst-
zahlen zu liegen. Nachdem zahlreiche Vertreter von Wirtschaft und Kantonen aufgrund der spr-
baren Knappheit eine Erhéhung der Kontingente gefordert hatten, beschloss der Bundesrat, die
Hdochstzahlen fiir 2017 um insgesamt 1000 Einheiten aufzustocken - je 500 Bewilligungen B und
L stehen damit zusétzlich zur Verfiilgung. Diese zusétzlichen Kontingente wurden der Bundesre-

serve zugefuhrt.

Die Zulassungskriterien fiir Arbeitskrafte aus Drittstaaten sind im Bundesgesetz tber die Auslanderinnen und Auslénder
(AuG) und der Verordnung Uber Zulassung, Aufenthalt und Erwerbstéatigkeit (VZAE) aufgefiihrt. Sie werden in den AuG-
Weisungen naher erlautert.

Anhang B enthalt eine Ubersicht iiber Kontingentshéhe und —ausschépfungsquoten fiir Arbeitskrafte aus Drittstaaten fiir die
letzten Jahre.

15



3.1.2 Herkunftsregionen innerhalb des EU/EFTA-Raums

Die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum hat sich in ihrer Zusammensetzung nach Herkunftsldndern im Laufe der
Jahre veréndert (Abb. 3.4). Die Zuwanderer der ersten Jahre unter der Personenfreiziigigkeit stammten grdsstenteils
aus Nord- und Nordwesteuropa (vor allem Deutschland) und zunéchst in deutlich geringerem Ausmass aus den tradi-
tionellen Herkunftslandern friiherer Gastarbeiter (Portugal, Spanien und Italien). Der Trend zu einem stérkeren Zuzug
aus den nordlichen EU-L&ndern hatte bereits vor Inkrafttreten des FZA eingesetzt und sich dann in den Boomjahren
2005-2008 weiter akzentuiert. Besonders pragend fiir diese Entwicklung war die Zuwanderung aus Deutschland. Im
Jahr 2008, kurz vor Ausbruch der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise, erreichte die Zuwanderung deutscher
Staatsangehdriger mit netto 29000 Personen einen Hochstwert. Knapp die Hélfte der gesamten EU-Zuwanderung in
diesem Jahr entfiel damit allein auf deutsche Staatsangehdrige.

In den fortfolgenden Jahren ging der Wanderungssaldo aus Deutschland dann stetig zurlick, gleichzeitig nahm aber die
Zuwanderung aus Sudeuropa kréftig zu. Im Jahr 2013 wurde deshalb, auf der Spitze dieser zweiten Zuwanderungs-
welle, mit einem EU-Wanderungssaldo von total 68000 Personen der Wert von 2008 sogar noch iibertroffen. Rund
35000 Personen wanderten in diesem Jahr aus Siideuropa zu, aus Deutschland waren es noch 10°000. Nach 2013
flachte dann insbesondere der voriibergehend hohe jahrliche Nettozustrom von portugiesischen und spanischen Staats-
angehdrigen rasch wieder ab. Auch die Nettozuwanderung aus den Landern Nord-und Nordwesteuropas war weiterhin
riicklaufig. Weniger stark war dagegen der Riickgang der Zuwanderung aus Italien.

An Bedeutung gewonnen hat auch die Zuwanderung aus Osteuropa. Die Arbeitsmarktdffnung gegentiber den osteuro-
paischen EU-Mitgliedsstaaten erfolgte schrittweise; fiir die Staaten der EU8 und der EU2 galten dabei unterschiedliche
Ubergangsfristen (vgl. Ubersicht in Kapitel 2.2). Im Falle der EU8 wurden die Kontingente fiir Aufenthaltsbewilligun-
gen wahrend der Ubergangsphase (2006-2011) nie vollstandig ausgeschopft (s. Anhang B), so dass zunéchst kein Zu-
wanderungsdruck aus diesen L&ndern zu splren war. Erst vor dem Hintergrund der Eurokrise und im Zuge des Ausbaus
der Personenfreiziigigkeit auf Ruménien und Bulgarien (ab 2011) fiel Osteuropa insgesamt als Herkunftsregion zuneh-
mend stérker ins Gewicht. Per Juni 2016 fielen nun die Ubergangsbestimmungen (und damit auch die Kontingentie-
rung) gegenuber Rumanien und Bulgarien dahin, so dass in der zweiten Jahreshalfte auch gegentiber diesen Staaten die
uneingeschrankte Personenfreiziigigkeit galt. Die Offnung hatte einen sprunghaften Anstieg der Nettozuwanderung aus
der EU2 zur Folge; diese wurde aber durch einen &hnlich starken Riickgang der Zuwanderung aus der EU8 kompensiert
und ist deshalb in der Abbildung nicht zu erkennen (vgl. dafur Kapitel 3.1.4). Im Jahr 2016 betrug die Nettozuwande-
rung aus Osteuropa (inkl. Kroatien) 10000 Personen, was knapp 30% des EU-Wanderungssaldos und etwa dem Ge-
wicht der nord- und nordwesteuropdischen Staaten entspricht; die ubrigen 40% entfallen auf Sudeuropa. Die Zuwan-
derung weist heute demnach eine grundlegend andere Zusammensetzung auf als in den ersten Jahren nach Inkrafttreten

der Personenfreiziigigkeit.

Migrationsstréme sind komplexe Ph&nomene und in deren Richtung und Ausmass neben den institutionellen Rahmen-
bedingungen auch von der Arbeitsmarktlage im jeweiligen Herkunfts- und Zielland bestimmt. Die beschriebenen Ver-
schiebungen in den Migrationsstrémen sind deshalb auch vor dem Hintergrund der Arbeitsmarktentwicklung in Europa

zu sehen. Kasten 3.3 ordnet die Beobachtungen fiir die Schweiz in den européischen Kontext ein.
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Wanderungssaldo nach Staatsangehérigkeit

standige und nicht stindige ausldndische Wohnbevélkerung, in 1000

Abbildung 3.4
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Kasten 3.2 Wanderungsstrome im EU-Raum im Zuge der Finanz- und Eurokrise

Die einzelnen EU-Muitgliedslander wurden wirtschaftlich in hdchst unterschiedlichem Ausmass
von der globalen Krise und spéater von der européischen Vertrauenskrise getroffen. In Spanien
und Griechenland schoss die Arbeitslosenquote von unter 10% vor Ausbruch der Krise auf tiber
25% im Jahr 2013, wahrend etwa Deutschland und auch die Schweiz rasch wieder zu einem ro-
busten Beschéaftigungswachstum zuriickfanden. Diese grossen regionalen Disparitaten haben
sich deutlich auf die Wanderungsstrome ausgewirkt. In den Landern Stideuropas hatten die kri-
senbedingten Verwerfungen zur Folge, dass die vormals bedeutenden Nettowanderungstiber-
schiisse sich in Wanderungsdefizite verkehrten. Auf der anderen Seite hatten Deutschland, das
Vereinigte Konigreich und die Schweiz in den Jahren nach der Krise weiterhin hohe bzw. stei-

gende Nettozuwanderungsraten zu verzeichnen.

Entwicklung der Nettomigration in ausgewahlten EU-Staaten und der Schweiz
Wanderungssaldo inkl. statistischer Anpassungen, prozentual zur standigen Wohnebvélkerung, 2002-2015
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Anmerkung: Die abgebildeten Nettozuwanderungsraten umfassen nicht nur die innereuropéische Mobilitat sondern auch die Migration in
und aus Drittstaaten. Der starke Anstieg der Nettozuwanderung Deutschlands ab 2014 enthalt somit auch die starke Asylzuwanderung im
Zuge der jiingsten ,,Fliichtlingswelle®. Im Falle von Spanien gilt zu beachten, dass die hohen Nettozuwanderungsraten vor der Krise auch auf
eine hohe Arbeitskraftezuwanderung aus Lateinamerika und Nordafrika zurtickzufithren waren. Auch diese Arbeitskréfte sind nach der Krise
in verstarktem Masse wieder ausgewandert.

Quelle: Eurostat
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Untersuchungen haben gezeigt, dass dahinter nicht in erster Linie eine verstarkte eigentliche
Siid-Nord Wanderung stand, sondern vor allem eine Umlenkung der Wanderungsstréme von
mobilen Arbeitskraften aus Osteuropa (vgl. Bertoli et al., 2013). So sind nach der Krise zahlrei-
che zuvor in Stideuropa beschaftigte Osteuropaer von dort wieder aus- und in Lander mit besse-
ren Beschéaftigungsaussichten weitergewandert, etwa nach Deutschland, ins Vereinigte Kénig-
reich oder auch in die Schweiz. Zum Teil dirften sie auch in ihr Heimatland zuriickgekehrt
sein; so wiesen etwa Ruménien und Bulgarien nach der Krise kleinere Wanderungsdefizite auf
als in den Jahren davor.

Diese hohe Reaktivitat der Wanderungsstrome diirfte dabei die siideuropaischen Lénder in der
Krise nicht unwesentlich entlastet und ein noch dramatischeres Ausmass der Arbeitslosigkeit
verhindert haben. Die Umkehr der Migrationsstrdme —weg von krisengeschwéchten Landern
hin zu Landern mit guten (oder besseren) Beschaftigungsaussichten- hat damit als Ausgleichs-
mechanismus fir die grossen regionalen Disparitaten innerhalb von Europa funktioniert (vgl.
Jauer et al, 2014 sowie Arpaia et al., 2015).

In den Jahren nach 2013 zeichnete sich nun auch in den Landern der suidlichen Peripherie all-
mahlich eine wirtschaftliche Erholung ab; die Arbeitslosenquoten sind sowohl in Spanien als
auch in Griechenland und Portugal deutlich gesunken. Die Unterschiede zu den Kernlandern
Europas bleiben aber auch heute noch gross, so dass mobile Arbeitskréfte vorerst wohl weiter-
hin letztere L&nder als Ziellander bevorzugen durften.

Die weitere Entwicklung ist schwer vorauszusehen, jedoch ist zu vermuten, dass das noch im-
mer ausgepréagte Einkommensgefalle zwischen den L&ndern Osteuropas und der tibrigen EU
weitere Wanderungen in Gang setzen wird. Die starke Abwanderung aus Osteuropa blieb dabei
in den letzten Jahren nicht ohne Folgen fiir diese Lander. Geméss einem Arbeitspapier des In-
ternationalen Wéhrungsfonds hat die starke Abwanderung von Personen im Erwerbsalter das
Erwerbspersonenpotenzial (welches aufgrund eines negativen Geburtentiberschusses in vielen
Landern Osteuropas sogar ohne Abwanderung schrumpft — siehe Kapitel 3.4) und damit auch
das Wirtschaftswachstum in diesen L&ndern erheblich geschmalert. Besonders ausgepragt war
der geschatzte auswanderungsbedingte output-gap in denjenigen Staaten mit den im Verhaltnis
zur Bevdlkerungszahl grossten Abwanderungswellen — in Ruménien und Bulgarien sowie den
baltischen Staaten (vgl. Atoyan et al., 2016).

Literatur:
Arpaia et al. (2015), Labour mobility and labour market adjustment in the EU, Directorate-General for Economic and
Financial Affairs, Economic Papers 539, Briissel.

Atoyan, R., Christiansen, L., Dizioli, A., Ebeke, C., llahi, N., llyina, A., Mehrez, G., Qu, H., Raei, F., Rhee, A., Zakha-
rova, D. (2016), Emigration and its economic impact on Eastern Europe, IMF staff discussion note SDN/16/07.

Bertoli, S., Briicker, H., Fernandez-Huertas Moraga, J. (2013), The European crisis and migration to Germany. Expecta-
tions and the diversion of migration flows, 1ZA discussion paper No. 7170, Bonn.

Jauer, J., Liebig, T., Martin, J. P., Puhani, P. (2014), Migration as an adjustment mechanism in the crisis? A comparison
of Europe and the United States, IZA discussion paper No. 7921, Bonn.
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3.1.3  Aktuellste Entwicklung der Zuwanderung

Im Jahr 2016 lag der Wanderungssaldo insgesamt bei 56300 Personen und damit so tief wie schon lange nicht mehr:
der Wert wurde letztmals im Jahr 2006 unterschritten. Der Riickgang gegeniiber dem Vorjahr betrégt 21%. Stark zu-
riickgegangen ist vor allem die Nettozuwanderung im Rahmen der Personenfreiziigigkeit: Der Wanderungssaldo ge-
genuiber dem EU28/EFTA-Raum belief sich im Berichtsjahr auf 35°000 Personen, was einer Abnahme um 27% gegen-
iiber dem Vorjahr und um fast 50% gegeniiber dem Rekordjahr 2013 entspricht, als netto 68000 Personen aus dem
EU28/EFTA-Raum zugewandert waren. Der deutliche Riickgang der Zuwanderung spiegelt die angespannte aktuelle
Avrbeitsmarktlage in der Schweiz (vgl. Kapitel 4.1.3).

Im Jahr 2016 gegentiber dem Vorjahr besonders stark rucklaufig war die Nettozuwanderung aus Portugal (-3600; -
72%) und Spanien (-1400; -41%) sowie Deutschland (-2000; -36%); weniger stark ging der Wanderungssaldo gegen-
iber Frankreich (-2000; -26%) und Italien (-1500; -14%) zuriick. Dies passt gut ins Bild der heterogenen Arbeitsmark-
tentwicklung in Europa (vgl. Kapitel 4.1): In Spanien und Portugal hat sich jingst der konjunkturelle Aufschwung
gefestigt und die Erwerbslosigkeit ging in beiden Landern deutlich zurlick. Angesichts der sich verbessernden Beschéf-
tigungsaussichten nimmt die Abwanderungsneigung eher ab und es sind entsprechend weniger Zuwanderer aus diesen
Léndern zu verzeichnen. Gleiches gilt fir Deutschland, welches anhaltend starke Wachstumsraten und eine sehr gute
Arbeitsmarktlage mit tiefer Erwerbslosigkeit aufweist. Demgegeniber ist die Wirtschaft in Italien und Frankreich wei-
terhin relativ schwunglos. Schweizer Unternehmen féllt es damit weiterhin relativ leicht, Arbeitskréfte aus diesen Léan-
dern (auch als Grenzgénger/innen) zu rekrutieren: Der Wanderungssaldo gegeniiber Italien betrug 2016 9500 Perso-
nen, fiir Frankreich 5¢700. Der Bestand der Grenzgénger/innen mit Wohnsitz in Frankreich lag im 4. Quartal 2016 bei
175°000 Personen (+4.1% gegenuiber dem Vorjahresquartal; total Wachstum Grenzgangerbestand +3.7%), Grenzgén-
ger/innen mit Wohnsitz in Italien wurden 71900 gezéhlt (+3.3%). Die Nettozuwanderung aus den L&ndern der EU8
entwickelte sich im Berichtsjahr ebenfalls rlicklaufig (-2400; -26%). Die Wanderungsbilanz gegeniiber der EU8 ent-
sprach 2016 einem positiven Saldo von 6°600 Personen, wovon je 30% auf Polen (2°100) und Ungarn (2°000) und
knapp 20% auf die Slowakei (1°200) entfielen. Deutlich zugenommen hat dagegen die Nettozuwanderung aus der EU2
(+1900; +126%). Per 1. Juni 2016 wurden die Ubergangsbestimmungen gegeniiber Ruméanien und Bulgarien aufgeho-
ben; in der zweiten Jahreshalfte galt somit auch gegeniiber diesen Landern die uneingeschrankte Personenfreizlgigkeit.
Der starke Anstieg der EU2-Zuwanderung diirfte damit ein Offnungseffekt sein. Im Mai 2017 hat der Bundesrat nun
beschlossen, von der Ventilklausel Gebrauch zu machen und per 1. Juni 2017 die Aufenthaltsbewilligungen B fir
erwerbstatige EU2-Staatsangehdrige wieder zu kontingentieren. Die Regelung gilt vorerst bis zum 31. Mai 2018 (vgl.
Kapitel 2.2).

Zum Jahresbeginn 2017 zeichnete sich ein weiterer Riickgang der EU-Zuwanderung ab: Der Wanderungssaldo fiir die
stdndige Wohnbevélkerung lag kumuliert Gber die Monate Januar bis April 2017 um knapp 20% unter dem Wert der
Vorjahresperiode. Die unterjahrige Entwicklung der Nettozuwanderung unterliegt aber starken Schwankungen (welche
auch von statistischen Bereinigungen herriihren kénnen) und ist deshalb mit VVorsicht zu interpretieren. In der saison-
und zufallsbereinigten Betrachtung zeichnet sich fiir den Wanderungssaldo der gesamten ausléandischen Wohnbevél-

kerung zum Jahresbeginn eine flache Entwicklung gegeniiber dem Vorjahr ab.
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Abbildung 3.6
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Erlauterung zur aktuellsten Entwicklung der Migration aus Drittstaaten

Die Nettozuwanderung aus Drittstaaten hat geméss den hier préasentierten Daten gegenilber dem Vorjahr
leicht abgenommen. Angesichts der hohen Anzahl an Asylgesuchseingdngen, welche die Schweiz in den letzten
zwei Jahren zu verzeichnen hatte, mag diese Entwicklung erstaunen. Dabei ist zu beachten, dass die Asylzu-
wanderung in der Auslénderstatistik des SEM erst mit einer gewissen zeitlichen Verzégerung sichtbar wird,
denn die Statistik erfasst Giber den Asylweg zugewanderte Personen erst dann, wenn ihnen eine Aufenthaltsbe-
willigung erteilt wird. Sie werden zu diesem Zeitpunkt als Ubertritte aus dem Asylbereich dem Wanderungs-
saldo angerechnet. Solange die Personen sich im Asylprozess befinden und auf einen Entscheid tiber ihr Asyl-
gesuch warten, sind sie in der Auslanderstatistik nicht enthalten (wohl aber in der separaten Asylstatistik,
welche durch das SEM gefiihrt wird). Aus diesem Grund sind die Folgen der jiingsten Fluchtlingswelle in den
hier prasentierten Daten noch nicht zu erkennen.

In der Bevolkerungsstatistik des BFS wird ein Anstieg der Asylzuwanderung hingegen bereits ab dem Folge-
jahr in den Daten sichtbar, denn diese Statistik berticksichtigt auch samtliche Personen im Asylprozess, welche
sich 12 Monate oder langer in der Schweiz aufhalten. Um einen Eindruck davon zu erhalten, wie sich die
erhohte Asylzuwanderung ausgewirkt hat, ist deshalb ein Abgleich mit der BFS-Statistik interessant. Zum Zeit-
punkt der Redaktion dieses Berichts waren fiir das Jahr 2016 jedoch erst provisorische Werte verfiighar und
eine Aufschliisselung des Wanderungssaldo nach Herkunftsregion war noch nicht méglich (die vollstandigen
Daten werden im August 2017 publiziert). Der Vergleich muss sich deshalb auf den Wanderungssaldo fiir die
gesamte standige auslandische Wohnbevdlkerung (also Drittstaaten + EU/EFTA) beziehen. Die verfiigharen
Daten zeigen, dass der BFS-Wanderungssaldo insgesamt im Jahr 2016 gegeniiber dem Vorjahr um 7.4% an-
gestiegen ist. Gemass BFS kam der Wanderungssaldo 2016 auf 8 ‘600 zu liegen und lag damit um rund
21000 Personen héher als der entsprechende Saldo geméss SEM. Dieser Unterschied diirfte im Wesentlichen
der Asylzuwanderung zuzuschreiben sein.

Fir ausfihrliche Erléuterungen zu den Unterschieden beztiglich der Migrationsdaten von SEM und BFS vgl.
Anhang C. In Anhang D sind die Wanderungssaldi von SEM und BFS sowie die Zahl der Asylgesuchseingange
fur die letzten Jahre grafisch dargestelit.
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3.2 Unterschiede nach Regionen und Kantonen

3.21  Nettozuwanderung

Die Zuwanderung verteilte sich ganz unterschiedlich auf die Kantone (vgl. Abb. 3.7): vor allem wirtschaftliche Zentren
wie die Genferseeregion (Genf und Waadt), Basel, Zug und Zirich sowie die drei touristisch ausgerichteten Kantone
Wallis, Tessin und Graubiinden verzeichneten nach Inkrafttreten des FZA relativ zur Bevodlkerung iberdurchschnittli-
che Nettozuwanderungsraten aus dem Ausland.

Deutlich unterdurchschnittlich war die Nettozuwanderung dagegen im Jura, in den Mittellandkantonen der Deutsch-
schweiz und in der Zentralschweiz. Relativ nahe am Schweizer Durchschnitt lag die Wanderungsbilanz in den Kanto-
nen Freiburg und Schaffhausen.

3.2.2  Grenzgéngerbeschaftigung

Im Zuge der Einfuhrung der Personenfreizugigkeit erfolgten auch fiir die Grenzganger einige wichtige regulatorische
Liberalisierungen. Zwar galten bereits vor 2002 fiir Grenzgangerbewilligungen keinerlei quantitative Beschrankungen.
Mitte 2002 wurde aber zusatzlich die tagliche Rickkehrpflicht fiir Grenzgénger abgeschafft und diese durch eine wo-
chentliche Rickkehrpflicht ersetzt. 2004 fiel die vorgéngige Prifung der Lohn- und Arbeitsbedingungen dahin und
2007 wurden die sogenannten Grenzzonen abgeschafft. Bei den Grenzzonen handelte es sich um in den jeweiligen
Grenzgangerabkommen mit den Nachbarstaaten bezeichneten Gemeinden in Grenznéhe, in welchen die Grenzganger
wohnhaft sein mussten und in denen eine Anstellung von Grenzgangern erlaubt war. Mit deren Aufhebung wurde die
Anstellung von Grenzgéngern in der ganzen Schweiz und aus allen Regionen der umliegenden L&nder ermdglicht.
Das Grenzgangeraufkommen hat im Zuge dieser Liberalisierungsschritte stark zugenommen. Zahlte die Schweiz im 4.
Quartal 2002 noch 163300 Grenzgénger, waren es im 4. Quartal 2016 318°500; ihr Beschiftigungsanteil stieg im
selben Zeitraum von 4.0% auf 6.5%.

2016 stammten gut die Hélfte (175°000; 55%) der Grenzgénger in der Schweiz aus Frankreich, knapp ein Viertel aus
Italien (71°900; 23%), knapp ein Fiinftel aus Deutschland (61°500; 19%) und der Rest aus Osterreich (8°200; 3%) und
anderen Landern (2°000; 1%). Diese Anteile haben sich seit 2002 nur wenig verandert; etwas Uberproportional gewach-
sen ist die Zahl der italienischen und franzdsischen Grenzgénger.

Die Grenzgangerbeschaftigung ist fur die Kantone von ganz unterschiedlicher Bedeutung. In den Kantonen Genf und
Tessin, welche bereits 2002 eine hohe Anzahl an Grenzgangern beschéftigten, hat das Grenzgdngervolumen zwischen
2002 und 2016 besonders stark zugenommen. 2016 waren in Genf mit einer Anzahl von 86300 Personen 27% und im
Tessin mit 64300 Personen 20% der Grenzganger erwerbstatig. Eine grosse Anzahl Grenzgénger beschéftigen auch
die Kantone der Nordwestschweiz, das Wachstum fiel hier aber deutlich moderater aus.

Setzt man die Grenzgédngerzahl ins Verhdltnis zur Beschéftigung im jeweiligen Kanton (vgl. Abb. 3.8), schwingt der
Kanton Tessin deutlich oben aus: Im Jahr 2016 betrug der Anteil der Grenzgénger am Total der Beschéftigten rund
28%. Im Kanton Genf betrégt der entsprechende Anteil 25%. Hohe Grenzgéngeranteile verzeichnen neben den beiden

Basel auch Neuenburg, Jura und Schaffhausen.
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Wanderungssaldo nach Kantonen
Durchschnittlicher jahrlicher Wanderungssaldo 2002-2016, prozentual zur standigen Wohnbevélkerung (2 ganze Schweiz: 0.83%) Abbildung 3.7
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Quelle: BFS (STATPOP), Daten fiir 2016 provisorisch

Grenzgangerbeschaftigung nach Kantonen
Anteile an der Beschaftigung 2016 Abbildung 3.8
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Quelle: BFS (GGS, im 4. Quartal 2016), STATENT 2014
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3.2.3  Grenzuberschreitende Dienstleistungserbringer und bewilligungsfreie kurzfristige Stellenantritte

Das Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit sieht vor, dass die Auslibung einer Erwerbstétigkeit von hdchstens drei
Monaten oder 90 Tagen innerhalb eines Kalenderjahres keiner Bewilligung bedarf, sondern gestiitzt auf eine einfache
Voranmeldung zulassig ist (Art. 5 Abs. 1 FZA, Art. 20 Abs. 1 und Art. 6 Abs. 2 Anhang | FZA). Von dieser Regelung
machen einerseits grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer Gebrauch (Entsandte eines Unternehmens mit Sitz
im EU25/EFTA-Raum und Selbsténdige), andererseits ermdglicht sie bewilligungsfreie kurzfristige Stellenantritte bei
Schweizer Arbeitgebern.Im Jahr 2016 wurden insgesamt 118300 kurzfristige Stellenantritte sowie 119500 grenziiber-
schreitende Dienstleistungserbringer (89500 Entsandte und 30°000 Selbstindige) gemeldet. Sie leisteten insgesamt
8.4 Millionen Arbeitstage, was einem Arbeitsvolumen im Aquivalent von rund 26°000 ganzjihrig anwesenden Arbeits-
kréften und etwa 0.66% aller Beschaftigten in der Schweiz entspricht. 2005 hatte der entsprechende Beschaftigungs-
anteil noch 0.36% betragen.

Meldepflichte Kurzaufenthalter und grenziiberschreitende Dienstleistungserbringer
Anteil des Arbeitsvolumens an der vollzeitdquivalenten Beschaftigung, nach Kantonen, 2016 Abbildung 3.9
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Mit Beschéftigungsanteilen zwischen 1.0% und 1.2% deutlich tiberdurchschnittlich ist die Bedeutung der Meldepflich-
tigen in den grenznahen Kantonen Tessin, Genf, Wallis, Graubilinden und Basel Stadt, ebenso mit Anteilen zwischen
0.8% bis 0.9% in den Kantonen Thurgau, Schaffhausen, Waadt und Jura.

Meldepflichtige Kurzerwerbsaufenthalter, welche eine Stelle bei einem Schweizer Arbeitgeber antreten, werden vor-
wiegend fiir Personalverleihbetriebe, in der Landwirtschaft oder im Gastgewerbe tétig. Die Bestande schwanken sai-
sonal stark und weisen einen engen Bezug zur konjunkturellen Entwicklung auf. Entsandte ausléndischer Unternehmen
sowie Selbstandigerwerbende flihren vor allem Auftrdge im Baunebengewerbe aus, viele Selbstandigerwerbende sind
zudem dem Erotikgewerbe zuzuordnen. Wichtigstes Herkunftsland der meldepflichtigen Kurzerwerbsaufenthalter ist
Deutschland. Seit 2008 ist der jahrliche Bestand deutscher Meldepflichtiger jedoch riicklaufig. An Bedeutung gewon-
nen haben demgegenuber vor allem Meldepflichtige aus Osteuropa, aber auch aus Italien und Frankreich. Die bei der

bewilligungspflichtigen Zuwanderung festgestellten l&nderspezifischen Trends spiegeln sich also auch hier deutlich.
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3.3 Bedeutung der Zuwanderung fiir die Bevolkerungsentwicklung

Die Zuwanderung war in den letzten Jahrzehnten stets eine bedeutende Determinante des Bevdlkerungswachstums in
der Schweiz (Abb. 3.9). Wahrend der 15 Jahre, die dem Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit vorangingen (1987-
2001), generierte die Nettozuwanderung ein jahrliches durchschnittliches Bevélkerungswachstum von 0.4% (Abb.
3.10). Das natirliche Bevolkerungswachstum (Geburtentberschuss) belief sich im selben Zeitraum auf 0.3% pro Jahr.
Insgesamt resultierte daraus ein Bevélkerungswachstum von 0.7% pro Jahr.

Waéhrend den fiinfzehn Jahren unter der Personenfreiziigigkeit (2002-2016) erhéhte sich das Bevolkerungswachstum
auf durchschnittlich 1.0% pro Jahr. Starker noch als in den Jahren davor stand dahinter eine kraftige Nettozuwanderung.
Die hohen Wanderungsiberschiisse induzierten im Durchschnitt ein Bevolkerungswachstum von 0.8% pro Jahr; in der
Westschweiz und im Tessin, welche besonders viele Zuwanderer anzogen, wuchs die Bevolkerung allein aufgrund der
Zuwanderung sogar um 1.1% bzw. 1.0% pro Jahr. Das natiirliche Bevdlkerungswachstum hat sich im selben Zeitraum
in allen Regionen der Schweiz verlangsamt.

Die standige Wohnbevoélkerung der Schweiz betrug im Jahr 2002 7.3 Millionen Menschen. Im Jahr 2012 wurde die 8-
Millionenmarke tiberschritten und per Ende Jahr 2016 ein Bevolkerungsstand von 8.4 Millionen erreicht. 2.1 Millionen
bzw. 25% hiervon sind Auslanderinnen und Ausldnder. Damit z&hlt die auslandische Wohnbevélkerung gut eine halbe
Million Menschen mehr als noch 2002. Diese Zunahme ist mehrheitlich auf einen Bestandeszuwachs bei Personen aus
der EU28/EFTA zuriickzufiihren. Gegeniiber dem Jahr 2002 besonders stark zugenommen hat dabei der Bestand an
Personen deutscher, portugiesischer und franzdsischer Staatsangehdrigkeit. Nur leicht angestiegen ist demgegenuber
der Bestand der Staatsangehdrigen aus Italien und Spanien. Die funf gréssten Auslandergruppen stellten im Jahr 2015
die italienischen und deutschen Staatsangehdrigen mit einem Anteil an der gesamten ausldndischen Wohnbevdlkerung
von 15.2% (312000 Personen) bzw. 14.7% (301000 Personen), gefolgt von den Portugiesen (13.1%, 267'000 Perso-
nen), den Franzosen (6.0%, 123000 Personen) und den Spaniern (4.0%, 82000 Personen).
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Relative Bedeutung der Komponenten des Bevolkerungswachstums
1973-2016, Wert fiir 2016 provisorisch

Abbildung 3.10
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Kasten 3.3 Bedeutung der Zuwanderung fir die Entwicklung der Altersstruktur der
standigen Wohnbevdlkerung der Schweiz

Die Altersstruktur der standigen auslandischen Wohnbevdlkerung unterscheidet sich ganz
grundlegend von derjenigen der Schweizerinnen und Schweizer. Bei den Schweizer/innen wird
das Bild von den geburtenstarken Jahrgangen der Babyboomer-Generation gepragt. Bevdlke-
rungsstérkste Gruppe sind heute Personen im Alter um die 50; die nachriickenden Generati-
onen sind deutlich weniger stark besetzt. Zuwanderer sind demgegeniiber in den Altersgruppen
zwischen 30 bis 40 Jahren stark Uberproportional vertreten (im Jahr 2015 fiel ein Viertel der
gesamten standigen auslandischen Wohnbevélkerung, also knapp eine halbe Million Menschen,
in diese Altersklasse). Deutlich unterreprasentiert sind Auslander/innen in der &lteren Bevolke-
rung.

Altersstruktur nach Nationalitat

im Jahr 2015
120'000
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100'000 (Durchschnittsalter 36.4 Jahre)
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Die Zuwanderung hat damit stark zum Wachstum der Erwerbsbevélkerung beigetragen. Tempo
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Quelle: BFS (STATPOP)

und Ausmal} der Bevolkerungsalterung wurden dadurch voriibergehend gemindert. Der Trend
hin zu einer alternden Bevdlkerung l&sst sich durch Zuwanderung aber nur dampfen, nicht um-
kehren.

Die aktuellen Demografieszenarien des BFS zeigen, dass die Schweiz in den kommenden Jahren
unter verschiedenen Annahmen zur Zuwanderung eine starke Verénderung der Altersstruktur
der Bevolkerung erfahren wird. Gemadss Referenzszenario, welches eine anhaltend hohe Netto-
zuwanderung von 60°000 Personen pro Jahr bis 2030 und dann einen Riickgang auf 30°000
unterstellt, wird die Zahl der 65-Jihrigen und Alteren von 2015 bis 2035 um 61 % steigen, von
1,5 Millionen auf 2,4 Millionen Personen. Im gleichen Zeitraum wird die Bevolkerungsgruppe
der 20- bis 64-Jahrigen lediglich um 7% zunehmen. Damit steigt der Altersquotient, welcher das
Verhéltnis der Personen ab 65 Jahren zur Bevélkerung im erwerbsféhigen Alter misst, von 29.1
im Jahr 2015 auf 43.6 im Jahr 2035.

BFS (2015), Szenarien zur Bevélkerungsentwicklung der Schweiz 2015-2045, Neuchatel.
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3.4 Zuwanderung in die Schweiz im europaischen Vergleich

Die Schweiz hatte in den vergangenen Jahren im Vergleich zu den La&ndern der EU28/EFTA eine sehr hohe Nettozu-
wanderung zu verzeichnen: Der Anteil der Menschen, die im Durchschnitt der Jahre 2009-2015 netto in die standige
Wohnbevoélkerung eingewandert sind, betrug im Verhéltnis zur Gesamtbevolkerung 0.9% bzw. 9 Personen pro 1000
Einwohner. Eine noch hthere Zuwanderung war (iber den betrachteten Zeitraum einzig in Luxemburg zu verzeichnen,
welches eine Nettozuwanderungsrate von gar 18 Personen pro 1000 Einwohner aufwies.

Deutlich geringer fiel die Nettozuwanderung mit 5 bis 6 Personen pro 1000 Einwohnern in unseren Nachbarlandern
Deutschland, Italien und Osterreich aus; praktisch unbedeutend war die Zuwanderung nach Frankreich. Die peripheren
Staaten, welche in den letzten Jahren stark mit den Auswirkungen von Finanz- und Eurokrise zu k&mpfen hatten -
Spanien, Griechenland und Portugal sowie Irland - verzeichneten im betrachteten Zeitraum gar Wanderungsdefizite.
Noch deutlichere Nettoauswanderungsstaaten sind die baltischen Staaten, Ruménien, Bulgarien und Kroatien.

In absoluten Zahlen absorbierte Deutschland mit durchschnittlich 430°000 Personen pro Jahr die meisten Zuwanderer,
gefolgt von Italien und dem vereinigten Konigreich. Die Schweiz folgt mit durchschnittlich 70°000 Personen pro Jahr
an vierter Stelle. Die absolut betrachtet hochste Abwanderung war in Ruménien zu verzeichnen: 43500 Personen haben
im betrachteten Zeitraum das Land jedes Jahr verlassen.

Die Nettozuwanderung hat in Deutschland, Italien und Osterreich einer stagnierenden oder gar riicklaufigen Bevolke-
rungsentwicklung entgegengewirkt. Im Vereinigten Kdnigreich trugen Geburteniiberschuss und Zuwanderung etwa in
ahnlichem Ausmass zum Bevdlkerungswachstum bei. Frankreich dagegen wuchs im betrachteten Zeitraum mehrheit-
lich dank eines vergleichsweise hohen Geburteniiberschusses. In Portugal und Griechenland hat eine negative natirli-
che Bevodlkerungsentwicklung die demografische Schrumpfung aufgrund der Wanderungsdefizite noch verstarkt. Das
gleiche ist fur fast alle osteuropéischen Lénder zu beobachten: Mit Ausnahme von Slowenien, Tschechien und der
Slowakei weisen sie alle ein Geburtendefizit auf, was kumuliert mit der bedeutenden Nettoabwanderung aus diesen
Landern zu deutlichen Bevodlkerungsriickgangen fihrte. In Ruménien etwa —dem mit einer Einwohnerzahl von 19.8
Millionen nach Polen bevélkerungsreichsten Land der EU8+2- schrumpfte die Bevdlkerung zwischen 2009 und 2015
jahrlich um 0.5%. Kumuliert und in absoluten Zahlen entspricht dies einem Verlust von -680°000 Personen, wobei ein

Minus von 304000 der Nettoabwanderung zuzuschreiben sind.
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Nettozuwanderung und Bevélkerungswachstum in den Landern der EU28/EFTA

Abbildung 3.13
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3.5 Fazit

Seit Einflihrung der Personenfreizigigkeit hat die Nettozuwanderung aus dem heutigen EU28/EFTA-Raum stark an
Bedeutung gewonnen. Zwischen 2002 und 2016 wanderten im Schnitt jéhrlich 65600 Personen in die Schweiz ein,
42¢100 bzw. knapp zwei Drittel davon stammten aus der EU/EFTA.

Die Zuwanderung hat die Bevolkerungsentwicklung massgeblich gepragt. Im Durchschnitt der Jahre 2002-2016 wuchs
die Bevélkerung allein aufgrund der hohen Wanderungstiberschiisse um 0.8% pro Jahr. Die stdndige Wohnbevdlkerung
der Schweiz Uberschritt im Jahr 2012 die 8-Millionenmarke und erreichte per Ende Jahr 2016 einen Stand von 8.4
Millionen Menschen. 2.1 Millionen bzw. 25% hiervon sind Auslanderinnen und Auslénder.

Die Zuwanderung verteilte sich ganz unterschiedlich auf die Kantone: vor allem wirtschaftliche Zentren wie die Gen-
ferseeregion (Genf und Waadt), Basel, Zug und Ziirich sowie die touristisch ausgerichteten Kantone Wallis, Tessin und
Graubiinden verzeichneten nach Inkrafttreten des FZA relativ zur Bevélkerung tiberdurchschnittliche Nettozuwande-
rungsraten. In der Genferseeregion und im Tessin kam zur hohen Zuwanderung zudem ein starker Anstieg der Grenz-
gangerbeschaftigung hinzu.

Der Grund fiir die hohe Nettozuwanderung in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA ist in erster Linie in der insgesamt
giinstigen wirtschaftlichen Entwicklung der Schweiz nach der Jahrtausendwende zu sehen. Nach der Uberwindung der
Wachstumsschwéche der neunziger Jahre gewann die Schweizer Wirtschaft stark an Aufwind und entfaltete einen
hohen Bedarf an Arbeitskraften, welche nach Einfiihrung der Personenfreiziigigkeit vereinfacht im EU-Raum rekrutiert
werden konnten. Die grosse Mehrheit der EU-Zuwanderer reist denn auch zur Aufnahme einer Erwerbstétigkeit in die
Schweiz ein.

Aufgrund ihres engen Bezugs zum Arbeitsmarkt reagierte die EU-Zuwanderung dabei deutlich auf konjunkturelle
Schwankungen. Besonders hoch fiel die Zuwanderung auf dem Hohepunkt des Booms im Jahr 2008, kurz vor Ausbruch
der weltweiten Wirtschaftskrise aus: iiber 90°‘000 Personen wanderten in diesem Jahr netto in die Schweiz ein, 61°300
davon aus dem EU-Raum. Vor dem Hintergrund einer angespannten Arbeitsmarktlage kam der Wanderungssaldo im
Jahr 2016 mit 56300 Personen (EU/EFTA: 35°000 Personen) dagegen deutlich unter dem langjéhrigen Durchschnitt
zu liegen.

Wéhrend die Hohe der Zuwanderung also von der aktuellen Arbeitsmarktlage abhdngt, steht ihre Zusammensetzung in
engem Bezug zur Entwicklung der Wirtschaftslage in den jeweiligen Herkunftsregionen. In den letzten Jahren war die
Wirtschaftsentwicklung in Europa sehr heterogen: So fand etwa Deutschland nach der grossen Krise von 2008/2009
rasch wieder zu einem robusten Wirtschaftswachstum zurtick, die Lander der siidlichen Peripherie hingegen hatten mit
anhaltenden, gravierenden Problemen und hoher Arbeitslosigkeit zu kdmpfen. Die Zusammensetzung der Zuwande-
rung in die Schweiz, d.h. die relativen Anteile der einzelnen Herkunftslander an der Gesamtzuwanderung, haben sich
spiegelbildlich zu diesen wirtschaftlichen Divergenzen im Laufe der Jahre stark veréndert: Wéhrend in der friihen Phase
der Personenfreizligigkeit die Uberwiegende Mehrheit der Zuwanderer aus den Landern Nord- und Nordwesteuropas
(dabei vor allem aus Deutschland) stammte, war vor dem Hintergrund der Eurokrise dann stattdessen voriibergehend
eine hohe Zuwanderung aus Sudeuropa zu verzeichnen. Die fortschreitende wirtschaftliche Erholung in Portugal und
Spanien hat jungst den Zustrom aus diesen Landern wieder abflachen lassen. Die Zuwanderung aus Italien und Frank-

reich, wo die Wirtschaftsentwicklung nach wie vor wenig schwungvoll ist, bleibt hingegen relativ hoch.
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Stark an Bedeutung gewonnen hat tiberdies die Zuwanderung aus Osteuropa. Die Zugangsbeschrankungen gegeniiber
den osteuropaischen Landern wurden im Laufe der Jahre schrittweise abgebaut. Mit dem Auslaufen der Ubergangsbe-
stimmungen gegeniiber Ruménien und Bulgarien im Jahr 2016 ist die Offnung nun fast abgeschlossen. In den Monaten
nach Aufhebung der Kontingentierung gegeniiber Ruméanien und Bulgarien war ein starker Anstieg der Zuwanderung
aus diesen Landern zu verzeichnen. Die kommenden Monate werden zeigen, ob der Zuwanderungsdruck aus diesen
Landern anhélt oder ob es sich um einen einmaligen ,,Offnungseffekt handelt. Es ist grundsétzlich nicht von der Hand
zu weisen, dass das hohe wirtschaftliche Gefalle gegeniiber der EU2 auch fiir die Zukunft das Potenzial hat, weitere
Wanderungen in Gang zu setzen. Andererseits sind weiteren Abwanderungen aus der EU2 durch die demografische
Entwicklung in diesen Landern zusehends Grenzen gesetzt.
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4 ARBEITSMARKT

4.1 Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung seit Inkrafttreten des FZA

4.1.1 Die Schweiz im internationalen Vergleich

In den Jahren nach Inkrafttreten des FZA verzeichnete die Schweiz eine im internationalen Vergleich starke Wirt-
schaftsentwicklung. Vor allem in den ersten sieben Jahren (2002-2008) expandierte das Bruttoinlandprodukt (BIP),
angetrieben von der guten Konjunktur in wichtigen Absatzméarkten, mit durchschnittlich 2.3% pro Jahr kréftig (Abb.
4.1). In den darauffolgenden Jahren wirkten sich die Finanz- und Wirtschaftskrise sowie die Eurokrise negativ auf das
BIP-Wachstum aus. In den Landern der EU15 betrug die durchschnittliche Wachstumsrate des BIP zwischen 2009 und
2016 nur noch 0.5%. Charakteristisch war furr diese Phase auch eine extrem hohe Divergenz innerhalb Europas: Wah-
rend das BIP Deutschlands relativ robust um 1.0% pro Jahr wuchs, bildete sich dasjenige von Italien jéhrlich um durch-
schnittlich 0.8% zurlick. Mit einem durchschnittlichen Wachstum von 1.2% verlangsamte sich auch das Wachstum der
Schweizer Wirtschaft deutlich. Die Eurokrise dusserte sich hierzulande vor allem durch eine sehr starke Aufwertung
des Schweizer Frankens, welche die preisliche Wettbewerbsféhigkeit der Schweizer Exportwirtschaft in Mitleiden-
schaft zog. Auch der Riickgang der Nachfrage aus dem EU-Raum dampfte die Wirtschaftsentwicklung. Stitzend wirkte
demgegentiiber die anhaltend hohe Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum sowie die wachsende Nachfrage nach

Dienstleistungen aus staatlichen bzw. staatsnahen Bereichen wie Gesundheit, Bildung und &ffentliche Verwaltung.

Betrachtet man die Entwicklung des BIP pro Kopf, so springt die Wachstumsschwéche in den Jahren 2009-2016 noch
stérker ins Auge und der Wachstumsvorteil der Schweiz im Vergleich zu den ubrigen Landern relativiert sich etwas.
Wahrend sich das BIP pro Kopf 2002-2008 in der Schweiz mit durchschnittlich 1.6% pro Jahr sehr robust entwickelte,
war in den Jahren seit 2009 — dhnlich wie in Osterreich, Frankreich oder der EU15 insgesamt - praktisch eine Stagnation
des BIP pro Kopf zu verzeichnen. Spurbar starker entwickelte sich im Vergleich dazu das BIP pro Kopf in Deutschland
mit +0.7% pro Jahr, wobei sich auch hier das Wachstum gegeniiber den Jahren 2002-2008 halbierte.

Die zu beobachtende Heterogenitat in der BIP-Entwicklung spiegelt sich auch in der Entwicklung von Beschéftigung
(Abb. 4.3) und Erwerbslosigkeit. In der Schweiz wuchs die Zahl der Erwerbstatigen sowohl in der Periode 2002-2008
als auch in den Jahren 2009-2015 ausserordentlich kraftig. In der EU28 dagegen brach das Beschaftigungswachstum
in den Jahren 2009-2016 vollstandig ein und die Erwerbslosigkeit stieg von 7.4% im Jahr 2008 auf iber 10% im Jahr
2013. Dramatische Ausmasse nahm die Erwerbslosigkeit vor allem in den L&ndern der stidlichen Peripherie an (insbe-
sondere Spanien, Portugal und Griechenland — fiir Italien erfolgte der Anstieg verzdgert). Deutschland konnte demge-
geniber in dieser turbulenten Zeit von der Schwéche des Euro profitieren und seine (vormals relativ hohe!) Erwerbs-

losigkeit kontinuierlich abbauen.
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Durchschnittliches jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts

ausgewahlte Lander Abbildung 4.1
0% 2002-2008 3.0% 2009-2016
.U70 N
2.3% 2.2%
2.0% 16% 2.0%
1 1:2% 1.0%
0%
1.0% 0.8% 1.0% 05%  06%  06%
0.0% 0.0% EEEEEEZ
-1.0% -1.0% -0.8%
Schweiz EU15  Osterreich Frankreich Deutschland ltalien Schweiz EU15  Osterreich Frankreich Deutschland Italien
Durchschnittliches jahrliches Wachstum des realen Bruttoinlandprodukts pro Kopf
ausgewhlte Lander Abbildung 4.2
2002-2008 2009-2016
20% 1.6% 2.0%
on 1.4%
1.5% 1.2% 1.8% 15%
: 0.9%
1.0% 1.0% 0.7%
0.5% 0.2% 0.5% 01% 0.1% 0.2%
0.0% 0.0% — IFF7FF7A
-0.5% -0.5%
-1.1%
-1.0% 1.0%
-15% _ -15% _
Schweiz EU15  Osterreich Frankreich Deutschland Italien Schweiz EU15  Osterreich Frankreich Deutschland Italien
Durchschnittliches jahrliches Wachstum der Erwerbstatigkeit
ausgewahlte Lander Abbildung 4.3
2.0% 2002-2008 2.0% 2009-2016
149
15% | 199 15% ’
: 1.1% 1.1%
0.9%
1.0% 7 ’ 1.0% 08%  08%
0.6%
05% / 04% 0.5% 0.2%
0.0%
0.0% 0.0% fr——
-0.5% ) -0.5% ) -0.3%
Schweiz EU28  Osterreich Deutschland Frankreich Italien Schweiz EU28  Osterreich Deutschland Frankreich ltalien
Erwerbslosenquote geméss ILO im internationalen Vergleich, 2002-2016
ausgewahlte Lander, in Prozent Abbildung 4.4
30 =+ = - Frankreich %0 Spanien
------ Osterreich = = === Portugal
25 == Schweiz 5 @ |talien
------ Deutschland e EJ28
20 20
15 15 ’ =
Ll I [N & N
P === ~
-5‘- P - - X X
5 W{: 5|
0 0

2002

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Quelle: EUROSTAT

34



4.1.2  Bedeutung der Zuwanderung fiir die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung in der Schweiz

In welchem Zusammenhang steht das ausserordentlich kraftige Wirtschafts- und Beschéftigungswachstum, welches
die Schweiz in den letzten Jahren verzeichnen konnte, mit dem Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit?

Die Einfiihrung des FZA kam einer Ausweitung des potenziellen Arbeitskréfteangebots gleich, auf welches Unterneh-
men nun —im Unterschied zum friiheren Kontingentssystem- im Bedarfsfall flexibel und mit geringen administrativen
Kosten zurlickgreifen konnten. Das FZA entscharfte damit den friiher hdufig in Wachstumsphasen auftretenden Ar-
beitskraftemangel und brachte Nachfrage und Angebot in Einklang. Die Zuwanderung im Rahmen der Personenfrei-
zigigkeit folgt somit heute in hohem Masse den Bediirfnissen des Arbeitsmarktes, und dies sowohl in quantitativer als
auch in qualitativer Hinsicht.

Der enge Bezug zwischen Zuwanderung und Arbeitsmarktlage ist in Abb. 4.5 anhand einer einfachen Betrachtung des
Verlaufs von EU-Wanderungssaldo und Arbeitslosenquote illustriert. Die Entwicklung von Arbeitslosigkeit und Zu-
wanderung erfolgte stets gegenléufig: Die Zuwanderung stieg jeweils in Phasen guter Konjunktur und sinkender Ar-
beitslosigkeit (Boomphase 2005-2008, Wiederanziehen des Beschaftigungswachstums ab 2010), in Phasen schwachen
(oder gar negativen) Wachstums und steigender Arbeitslosigkeit entwickelte sie sich ricklaufig (Grosse Rezession
2009, schwaches Beschaftigungswachstum im Zuge der Frankenstérke).

Die hohen Wachstumsraten wahrend der Boomphase 2004-2008 (vgl. 4.1.1) wéren ohne die Personenfreizligigkeit
kaum mdglich gewesen. Studien aus dieser Zeit, welche den Einfluss der Personenfreiziigigkeit auf Wirtschafts- und
Beschaftigungswachstum mittels 6konometrischer Modellsimulationen zu quantifizieren versuchten, schatzen die Wir-
kung des FZA auf BIP und Beschiftigung als ,,signifikant positiv* ein (vgl. insbesondere Aeppli et al. 2008 und Stalder
2010).

Eine wichtige Rolle spielte die Zuwanderung auch in der Krise. Der BIP-Einbruch war mit -2.1% im Jahr 2009 zwar
heftig, aber dennoch deutlich schwécher als in vielen Industriestaaten der OECD. Zudem fand die Schweizer Volks-
wirtschaft nach der Krise rasch wieder auf den Wachstumspfad zuriick: Bereits ab 2010 zog das Beschéftigungswachs-
tum wieder an und die Arbeitslosigkeit ging zuriick. Siegenthaler, Graff und Mannino (2014) argumentieren, dass die
hohe Zuwanderung von mehrheitlich hochqualifizierten Zuwanderern in den Jahren vor 2009 der Binnenkonjunktur
wahrend und nach der Krise starken Aufwind verlieh, da sie zu einer hohen nachgelagerten Nachfrage nach lokalen
Gutern und Dienstleistungen (non tradables, v.a. Baugewerbe, persénliche Dienstleistungen, Handel, Transportwesen,
Bildung und Gesundheitswesen) fiihrte. Die Autoren schétzen, dass fiir jede zuvor im exportorientierten Sektor ge-
schaffene Stelle etwa eine zuséatzliche Stelle im non tradable-Sektor entstand (Multiplikator-Effekt). Dieser substanti-
elle nachgelagerte Beschéftigungsanstieg in den binnenorientierten Sektoren ist gemass den Autoren eine wichtige
Erklarung fir die gute Performance der Schweizer Wirtschaft wahrend und nach der Krise. Zuwanderung war damit
nicht nur eine Folge sondern auch Ausldser starken Beschéftigungswachstums. Da die neugeschaffenen Stellen wiede-
rum zum Teil durch Zuwanderer besetzt wurden, erkléart sich auch die voriibergehend weiterhin hohe Nettozuwande-
rung in den ersten Jahren nach der Krise. So Ubertraf die Zuwanderung aus der EU im Jahr 2013 sogar noch den
Spitzenwert des VVorkrisenjahres 2008.

Ab 2011 dampfte die Eurokrise und die damit verbundene Aufwertung des Schweizer Frankens das Beschaftigungs-
wachstum in den exportorientierten Sektoren. Die Einfiihrung des Mindestkurses am 6. September 2011 vermochte die
Lage zu entscharfen, die Arbeitslosigkeit stieg aber 2012 und 2013 dennoch leicht an. Erst als im Jahr 2014 die Bau-

konjunktur allméhlich abflachte, zeichnete sich eine Trendwende bei der Zuwanderung ab. Als die SNB Mitte Januar
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2015 die Euro-Kursuntergrenze aufhob und sich der Franken erneut stark aufwertete, schwéchte sich die Beschafti-
gungsentwicklung spiirbar ab und die Arbeitslosigkeit stieg nochmals an. Der Wanderungssaldo reduzierte sich vor

dem Hintergrund dieser Entwicklung weiter; 2016 war er nun nur mehr gut halb so hoch wie im Jahr 2013.

Arbeitsmarktlage und EU-Wanderungssaldo im Zeitverlauf

Wanderungssaldo gemass SEM, sténdige und nicht standige ausldndische Wohnbevélkerung, in 1000; Arbeitslosenquote geméss SECO Abbildung 45
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Nun mag man einwenden, dass die Zuwanderung auch unter dem friiheren Kontingentsregime jeweils auf konjunktu-
relle Schwankungen reagierte. Tatséchlich erlebte die Schweiz auch friher schon wéhrend konjunktureller Auf-
schwiinge Wellen starker Zuwanderung — die Kontingente wurden jeweils entsprechend dem Bedarf der Wirtschaft
festgelegt. Bei Fortfilhrung dieser Politik wéaren angesichts des robusten Wirtschaftswachstums in den letzten Jahren
somit wohl auch ohne FZA signifikant mehr Zuwanderer in die Schweiz gekommen als in den 1990er Jahren (vgl. dazu
auch Bolli et al. 2015).

Dariiber hinaus muss die hohe Zuwanderung der letzten Jahre auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwick-
lung gesehen werden. Wie in Kasten 3.3 gezeigt, hinterlassen die sinkenden Geburtenraten in der Schweiz zusehends
Spuren; die starke Zuwanderung von Personen im erwerbsfahigen Alter erfolgte deshalb auch in Kompensation eines
sich abzeichnenden Riickgangs der einheimischen Erwerbsbevélkerung. Insofern ist nicht klar, wie gross der quantita-
tive Effekt der Personenfreizligigkeit auf die Zuwanderung wirklich war.

Wichtiger scheint deshalb die Frage nach der qualitativen Dimension: Die arbeitsmarktgetriebene Zuwanderung unter
dem FZA beendete die friihere Bevorzugung bestimmter Branchen und die regionalpolitisch motivierte Aufteilung auf
die Kantone. Fruher wanderten die Kontingente tendenziell in wertschdpfungs- und wachstumsschwache Wirtschafts-
zweige und Regionen, womit der Strukturwandel stark behindert wurde. Es zogen zudem vor allem niedrig qualifizierte
Personen zu. Mit dem FZA fiel diese Verzerrung weg. Die Personenfreiziigigkeit fiihrte entsprechend zu einer starken
Verénderung der strukturellen Zusammensetzung der Zuwanderung. Der Untersuchung dieses Aspekts ist Kapitel 4.2

gewidmet.

4.1.3  Aktuelle Arbeitsmarktlage und Ausblick

Nach der konjunkturellen Abschwéchung im Jahr 2015 im Zuge der Frankenaufwertung erholte sich das reale BIP-

Wachstum der Schweiz 2016 mit einem Plus von 1.3%. Die Arbeitslosenquote gemass SECO stabilisierte sich 2016
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bei 3.3%, gegeniiber 3.2% im Jahr 2015. Die Erwerbslosenquote gemass ILO stieg von 4.8% auf 4.9% ebenfalls leicht
an. Gegen Ende 2016 und Anfang 2017 bildete sich die Anzahl registrierter Arbeitsloser auf saisonbereinigter Basis
allmahlich leicht zuriick. Diese Trendwende deutet darauf hin, dass die Nachwirkungen der Frankenaufwertung nach-
lassen. Die Expertengruppe des Bundes rechnet in ihrer Friihjahresprognose fiir das laufende Jahr mit einer Wachs-
tumsbeschleunigung (Tabelle 4.1): Fir das Jahr 2017 wird ein BIP-Wachstum von 1.6% erwartet, die Prognose fir
2018 liegt bei 1.9%. Damit wirde sich die Erholung der Schweizer Wirtschaft in einem soliden wenn auch nicht aus-
serordentlich starken Tempo fortsetzen, in dessen Zuge auch eine Belebung des Beschaftigungswachstums und ein
gradueller Riickgang der Arbeitslosigkeit zu erwarten sind. Fir die kommenden Quartale ist deshalb auch eher wieder

mit einem Anziehen der Zuwanderung zu rechnen.

Im EU-Raum hat sich die konjunkturelle Erholung, welche nach 2013 zun&chst erst zdgerlich einsetzte, im Jahr 2016
fortgesetzt und scheint nun zunehmend gefestigt. Der Aufschwung ist auch am Arbeitsmarkt zu spuren. Die Erwerbs-
losenquote ist im EU-Durchschnitt in den letzten vier Jahren deutlich gesunken und betrug 2016 noch 8.5%.
Besonders deutlich war der Riickgang der Erwerbslosigkeit in Spanien und Portugal — sie bleibt im Niveau allerdings
weiterhin hoch (vgl. Abb. 4.4). Sollte sich die Erholung fortsetzen, wie es die EU-Kommission in ihrer Fruhjahresprog-
nose erwartet (vgl. Tabelle 4.2), diirfte die Auswanderungsneigung der Bevdlkerung in diesen Landern tendenziell
abnehmen.

Weiterhin wenig schwungvoll prasentiert sich das Wachstum in Italien und Frankreich. Auch die Prognosen sind eher
verhalten: Bis auf weiteres soll die Arbeitslosigkeit in beiden Landern hoch bleiben, was einer deutlichen Reduktion
der makrodkonomischen Ungleichgewichte in Europa weiterhin entgegensteht. Die beiden Lander kénnten als Her-
kunftsléander der Zuwanderung in die Schweiz deshalb weiterhin bedeutend bleiben.

Was die Zuwanderung aus Osteuropa anbelangt, so birgt das anhaltend hohe wirtschaftliche Gefélle zwischen diesen
Landern und dem Ubrigen Europa grundsétzlich weiterhin Potenzial fir weitere Wanderungen (vgl. auch dazu Kapitel
3.1.2). Die demografische Entwicklung in diesen L&ndern setzt weiteren Abwanderungen jedoch in absehbarer Frist
Grenzen: das zusétzlich zu mobilisierende Arbeitskraftepotenzial in diesen Regionen schwindet buchstéblich zuse-
hends (vgl. Kapitel 3.4). Die kunftige Dynamik der Wanderungen von Osteuropdern (u.a. in die Schweiz) ist aber —
wie die Vergangenheit gezeigt hat - nicht nur von den (Erst-) Auswanderungen sondern auch von Weiterwanderungen
gepragt: So sind osteuropdische Arbeitskrafte etwa nach Ausbruch der Krise aus Stideuropa ab- und in andere Lénder,
allen voran Deutschland, weitergewandert (vgl. Kasten 3.2). Angesichts der weiterhin guten Arbeitsmarktaussichten in
unserem nordlichen Nachbarland - die Prognose geht fiir 2017 mit einem weiteren Riickgang der Erwerbslosenquote
auf 4.0% aus - diirfte Deutschland weiterhin innerhalb von Europa wichtigstes Zielland flr osteuropéische (und andere
mobile) Arbeitskréfte bleiben.

Tabelle 4.1: Konjunktur Schweiz

2015 2016 2017* 2018*
BIP, real (A in%) 0.8 1.3 14 1.9
Beschaftigung (VZA, A in% ) 0.8 -0.1 0.4 0.6
Avrbeitslosigkeit (Quote, in %) 3.2 33 3.2 3.1

*Prognosen der Expertengruppe Konjunkturprognosen des Bundes (Juni 2017)

Quelle: SECO
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Tabelle 4.2: Konjunktur EU-Raum

2015 2016 2017* 2018*
BIP, real (Ain%)
EU 2.2 1.9 1.9 1.9
Euroraum 2.0 1.8 17 1.8
Deutschland 1.7 1.9 1.6 1.9
Frankreich 13 1.2 1.4 1.7
Italien 0.8 0.9 0.9 11
Spanien 3.2 3.2 2.8 2.4
Portugal 1.6 1.4 1.8 1.6
Erwerbslosigkeit (Quote, in %)
EU 9.4 8.5 8.0 7.7
Euroraum 10.0 10.0 9.4 8.9
Deutschland 4.6 4.1 4.0 3.9
Frankreich 10.4 10.1 9.9 9.6
Italien 11.9 11.7 115 11.3
Spanien 22.1 19.6 17.6 15.9
Portugal 12.6 11.2 9.9 9.2

*Fruhjahresprognosen der EU-Kommission (Mai 2017)
Zum Vergleich: Die Erwerbslosenquote der Schweiz betrug 2015 4.8%, 2016 4.9% (jeweils im Jahresdurchschnitt).

Quelle: EU-Kommission
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Kasten 4.1

Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | — prospektive Studien

Zwei in der zweiten Jahreshélfte 2015 im Auftrag des SECO erstellte Studien haben mittels Mo-
dellrechnungen die langfristigen volkswirtschaftlichen Auswirkungen eines Wegfalls der bilate-
ralen Vertrége zu quantifizieren versucht (BAKBASEL 2015, Ecoplan 2015). Anders als friihere
Studien, welche den Wert der Bilateralen durch eine vergangenheitsbezogene Betrachtung zu
schitzen versuchten (,,Wo stiinde die Schweiz heute ohne die Bilateralen?*, vgl. z.B. Aeppli et
al. (2008) und Studer (2010)) war die Zielsetzung hier eine zukunftsgerichtete Aussage: Mit wel-
chen Kosten ist bis ins Jahr 2035 zu rechnen, wenn die Bilateralen ab 2018 wegfallen wiirden?
Zur Modellierung des Szenarios ,,Wegfall der Bilateralen* gehen beide Studien von der Grund-
annahme aus, dass die jéhrliche Nettozuwanderung um 12500 Personen reduziert wird. Damit
wird von der prognostizierten Zuwanderung derjenige Teil weggerechnet, welcher geméss Bolli
et al. (2015) seit Inkrafttreten der Bilateralen | dem FZA zugeschrieben werden kann.

Beide Studien kommen zum Schluss, dass der Wegfall der Bilateralen | bedeutende negative
Auswirkungen auf die Schweizer Volkswirtschaft hétte. Die Wirtschaftsleistung im Szenario
»Wegfall der Bilateralen I* liegt geméss den Schitzungen um 4.9% (Ecoplan) bzw. um 7.1%
tiefer, der Wohlstand pro Kopf um 1.5 Prozent (Ecoplan) bzw. 3.9 Prozent (BAKBASEL) tiefer
als im Basisszenario mit Fortbestand der Bilateralen I. Kumuliert Gber die Jahre bis 2035 bedeu-
tete dies eine Einbusse von 460 bis 630 Milliarden CHF, was ungefahr einem heutigen Schweizer
BIP entspricht.

Die Unterschiede beziglich der Hohe der geschétzten Kosten sind auf die unterschiedlichen me-
thodischen Ansétze zuriickzufiihren. Der Mehrwert der Studien liegt darin, dass erstmals versucht
wurde, sdémtliche Abkommen des Vertragspakets Bilaterale | zu berticksichtigen — friihere Stu-
dien modellierten jeweils nur den Effekt der Personenfreiziigigkeit. Zudem wurde versucht, auch
Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Abkommen zu beriicksichtigen.

BAKBASEL (2015), Die mittel- und langfristigen Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen | auf die Schweizerische
Volkswirtschaft, Studie im Auftrag des SECO, Bern.

Ecoplan (2015), Volkswirtschaftliche Auswirkungen eines Wegfalls der Bilateralen I. Analyse mit einem Mehrlandergleich-
gewichtsmodell, Studie im Auftrag des SECO, Bern.
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4.2 Strukturelle Merkmale der Arbeitskraftezuwanderung

4.2.1 Qualifikationsstruktur der Zuwanderer

In Abbildung 4.6 ist der Qualifikationsmix auslandischer Erwerbstatiger in Abhéngigkeit der Einwanderungsperiode
und der Herkunftsregion dargestellt. Daraus ist ersichtlich, dass sich Zuwanderer, die nach 2002 in die Schweiz einge-
wandert sind, deutlich von friiher Zugewanderten unterscheiden. Unter den vor Juni 2002 zugewanderten Personen aus
dem EU-Raum, die 2016 noch in der Schweiz wohnhaft sind, haben mit 43% die Mehrheit keine nachobligatorische
Schulbildung und nur 27% einen Abschluss auf Tertidrstufe. Demgegeniber sind die nach Inkrafttreten der Personen-
freizligigkeit zugewanderten Personen mit einem Anteil von 57% mit Tertidrabschluss und nur mehr 16% mit Ausbil-
dung auf Stufe Sekl im Durchschnitt deutlich besser qualifiziert.

Der Vergleich mit der Qualifikationsstruktur der erwerbstatigen Schweizer/innen zeigt, dass unter den heutigen EU-
Zuwanderern sowohl der Anteil an Personen mit Tertidrabschluss als auch der Anteil ohne nachobligatorischen Bil-
dungsabschluss héher ausfallt als fiir Schweizer/innen. EU-Zuwanderer sind damit an beiden Enden des Qualifikati-
onsspektrums Gberreprasentiert. Diese Polarisierung der Zuwanderung steht in engem Bezug zur Entwicklung der Ar-
beitskraftenachfrage: Einerseits hat der Bedarf an hochqualifizierten Arbeitskréften in den letzten Jahren in Folge des
Strukturwandels stark zugenommen. Gleichzeitig besteht nicht zuletzt aufgrund der zunehmenden Besserqualifizierung
der einheimischen Erwerbsbevdlkerung auch ein anhaltender Bedarf an Arbeitskraften fiir einfachere Tatigkeiten: die
zunehmende Anzahl Gutqualifizierter entfaltete in den letzten Jahren eine starke Nachfrage nach Basisdienstleistungen
und —gutern, was eine entsprechende Nachfrage nach niedrigqualifizierten Arbeitskréften etwa im Bereich der persén-
lichen Dienstleistungen, dem Handel oder auch im Baugewerbe nach sich zog. Auch diese Arbeitskréfte werden heute
vermehrt im EU-Raum rekrutiert, da die einheimische Bevdlkerung diese Berufsgruppen durch Hoherqualifizierung
tendenziell verlésst und die Arbeitsmarktzuwanderung niedrigqualifizierter Personen aus Drittstaaten heute auf direk-
tem Weg nicht mehr moglich ist.

Die strengere Handhabung der Zulassung von Arbeitskréften aus Drittstaaten hat dazu beigetragen, dass auch der Ter-
tidranteil unter heutigen Zuwanderern aus Drittstaaten deutlich hoher liegt als noch vor 2002. Es gilt dabei zu beachten,
dass sich die Daten auf sémtliche Zuwanderer aus Drittstaaten beziehen. Dabei handelt es sich mehrheitlich um Perso-
nen, die im Familiennachzug oder tber den Asylweg eingewandert sind und spéter eine Erwerbstétigkeit aufgenommen
haben. Dies erklért den vergleichsweise hohen Anteil an Personen ohne nachobligatorische Schulbildung auch unter
den kirzlich zugewanderten Personen aus Drittstaaten.

Im Zusammenhang mit der unter 3.1.2 diskutierten Verdnderung beztiglich der Zusammensetzung der Nettozuwande-
rung nach Herkunftsregionen stellt sich die Frage, ob sich die Qualifikationsstruktur der EU-Zuwanderer in den letzten
Jahren veréndert haben kénnte. Um dieser Frage nachzugehen, betrachten wir in Abbildung 4.6 firr jedes Erhebungsjahr
der SAKE sémtliche Personen, welche jeweils im Kalenderjahr vor der Erhebung in die Schweiz eingewandert sind
und ermitteln deren Qualifikationsstruktur. Diese alternative Betrachtungsweise hat gegenuiber obiger Darstellung, wel-
che auf einem einzelnen Erhebungsjahr beruht, den Vorteil, dass die Resultate nicht durch das Abwanderungsverhalten
verzerrt sind. Aufgrund einer geringen Anzahl Beobachtungen l&sst sich jedoch nur der Tertidranteil mit gentigender
Exaktheit ermitteln, so dass wir nur diesen abbilden kdnnen. Wie die Daten zeigen, ist der Tertidranteil auch unter den
jlingst zugewanderten Personen unverandert hoch. Es ergeben sich demnach keine Hinweise darauf, dass jlingere Zu-

wandererkohorten einen ungunstigeren Qualifikationsmix aufweisen wirden. Zuwanderer aus Std- und Osteuropa,
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welche in jiingeren Jahre einen wachsenden Teil der Nettozuwanderung ausmachten, sind demnach heute im Durch-
schnitt besser qualifiziert als frihere Zuwandererkohorten aus diesen Regionen. Nach wie vor ist der Tertidranteil bei
Neuzuwanderern aus diesen Regionen jedoch deutlich tiefer als fiir Zuwanderer aus Nord- und Westeuropa. Erwerbs-
tatige aus Stideuropa, welche zwischen 2009 und 2015 zugewandert sind und im darauffolgenden Jahr erwerbstatig
wurden, verfugten zu rund 43% (ber einen Bildungsabschluss auf Tertidrstufe®; bei Personen aus Nord-und Westeuropa
betrug der entsprechende Anteil 74%.

Ahnlich hoch wie der Anteil Tertidrgebildeter liegt auch der Anteil der Neuzugewanderten, welche einen Beruf mit
hohen Qualifikationsanforderungen ausiiben. Dies deutet darauf hin, dass Zuwanderer mit hohem Ausbildungsniveau
in der Mehrheit berufliche Tatigkeiten ausiibten, welche ihrer hohen Ausbildung angemessen waren.

Qualifikationsstruktur von Zuwanderern vor und nach Inkrafttreten des FZA

Abbildung 4.6
erwerbstétige auslandische Bevolkerung, nach Herkunftsregion und Einwanderungszeitpunkt, im 2. Quartal 2016 9
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Anmerkung:

Es gilt zu beachten, dass in dieser Betrachtung nur diejenigen Personen erfasst werden, die im Erhebungsjahr (2016) noch anwesend sind. Dies bedeutet, dass die so ermittelte
Qualifikationsstruktur der friiher zugewanderten Personen, die heute in der Schweiz erwerbstatig sind, nicht genau mit jener der damaligen Zuwanderer (ibereinstimmt. Dies
gilt insbesondere, wenn Zuwanderer nach Qualifikationsniveau unterschiedliche Verbleibdauern aufweisen. Dies diirfte vor allem bei Drittstaatenangehdrigen das Bild verzer-
ren, da sich Hochqualifizierte aus Drittstaaten oft nicht langerfristig in der Schweiz aufhalten. Ferner ist zu beachten, dass bei fritheren Einwanderungsgenerationen der Anteil
jener Personen grosser ist, die erst einige Jahre nach der Einwanderung eine Erwerbstétigkeit aufgenommen haben.

Quelle: BFS (SAKE 2016)

Anteil hochqualifizierter Neuzuwanderer aus der EU28/EFTA Abbildung 4.7
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Anmerkung:

Zu den Berufen mit hohen Qualifikationsanforderungen wurden die Berufshauptgruppen 1 bis 3 der International Standard Classification of Occupations (ISCO) gezéhlt
(Fuhrungskréfte, akademische Berufe sowie Techniker und gleichrangige Berufe).

Quellen: BFS (SAKE 2003-2016), SEM (ZEMIS)

8 Dieser Wert beruht auf geringen Fallzahlen und ist deshalb mit Vorsicht zu interpretieren.
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4.2.2  Betrachtung nach Berufsgruppen

Von den Erwerbstétigen im Jahr 2016 sind insgesamt 530°000 Personen im Rahmen der Personenfreiziigigkeit aus der
EU28/EFTA in die Schweiz zugewandert. Damit machen die heute in der Schweiz arbeitenden FZA-Zuwanderer 11.6%
aller Erwerbstatigen aus, der entsprechende Anteil der im selben Zeitraum neuzugewanderten Personen aus Drittstaaten
liegt bei 3.6% (164000 Personen).

Relativ zur Grosse der Berufshauptgruppen war eine Konzentration der FZA-Zuwanderung bei hohen und bei tiefen
Anforderungsniveaus festzustellen, was mit der unter 4.2.1 beschriebenen Polarisierung der Zuwanderung konsistent
ist: Sowohl bei Flihrungskraften und den akademischen Berufen, wie auch bei Maschinenbedienern und Hilfsarbeits-
kréften sind FZA-Zuwanderer mit Anteilen von 14% bis 16% uberdurchschnittlich vertreten. Von deutlich geringerer
(absoluter wie auch anteilsméssiger) Bedeutung sind sie dagegen in den Biroberufen sowie in der Landwirtschaft,
wobei bei letzterer zu beachten ist, dass Kurzaufenthalter in dieser Betrachtung nicht enthalten sind (vgl. dazu die
Betrachtung nach Branchen unter 4.2.3).

Insgesamt erwies sich die FZA-Zuwanderung damit als gute Ergdnzung zum inl&ndischen Fachkraftepotenzial: 60%
der FZA-Zuwanderung entfiel auf die drei Berufshauptgruppen mit den héchsten Qualifikationsanforderungen (Fiih-
rungskrafte, akademische Berufe sowie Techniker/innen und gleichrangigen Berufe), in welchen die Beschéftigung in
den vergangenen Jahren bedingt durch den Strukturwandel stark gewachsen ist. Am unteren Ende des Qualifikations-
spektrums kompensierten Zuwanderer Abgange von ansassigen Erwerbstatigen, welche bedingt durch die demografi-
sche Entwicklung sowie die stetige Besserqualifizierung in diesen Berufsgruppen immer weniger stark vertreten sind.
Bei den Birokraften, wo die Erwerbstatigkeit insgesamt stark riicklaufig ist, sind Zuwanderer seit 2002 nur in sehr

geringem Ausmass tatig geworden.

FZA-Zuwanderer nach Berufshauptgruppen (ISCO)

Absolute Anzahl und relativer Anteil an allen Erwerbstétigen der jeweiliger Berufshauptgruppe, im Jahr 2016, in 1000

Abbildung 4.8

Anteil FZA- Zuwanderer
an den Erwerbstétigenin ~ Total A

Berufshauptgruppe Erwerbstatigkeit
(Total: 11.6%) 2003-2016
Fiihrungskrafte . 15.9% T
Akademische Berufe - 14.8% T
Techniker und gleichrangige Berufe - 9.6% T
Biirokrafte und verwandte Berufe I 5.0% ¢
Dienstleistungsberufe und Verkéufer - 9.9%
Fachkrafte in Land- und Forstwirtschaft | 4.3%
Handwerks- und verwandte Berufe . 11.3%
Anlagen und Maschinenbediener, Montierer I 13.8%
Hilfsarbeitskrafte I 15.0%
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W Staatsangehdrige der EU/EFTA, zugewandert im Rahmen des FZA
Staatsangehdrige von Drittstaaten, zugewandert nach Juni 2002
Anséssige (Schweizer/innen und friiher Zugewanderte)

Anmerkung:

Fiir die Mitgliedslander der heutigen EU28/EFTA trat die Personenfreiziigigkeit zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft (vgl. Ubersicht in Kapitel 2.2). Erwerbstétige aus
der heutigen EU28/EFTA, welche nach 2002, jedoch vor Inkrafftreten ihres jeweiligen Beitrittsprotokolls in die Schweiz zugewandert sind, wurden den Drittstaaten
angerechnet.

Die Ergebnisse beziehen sich auf die sténdige Wohnbevélkerung; Kurzaufenthalter sind nicht beriicksichtigt.

Quelle; BFS (SAKE)

42



4.2.3  Betrachtung nach Branchen

Analog zu obiger Betrachtung zeigt Abbildung 4.9 die Bedeutung der FZA-Zuwanderung fiir die einzelnen Wirtschafts-
zweige auf. Die Pfeile rechts représentieren die Beschéftigungsentwicklung in der jeweiligen Branche tber die letzten
15 Jahre und ergeben ein vereinfachtes Abbild der Entwicklung der Arbeitskraftenachfrage im Zuge des Strukturwan-
dels.

Gemessen an den Erwerbstdtigen machen FZA-Zuwanderer in den stark wachsenden, wissensintensiven Dienstleis-
tungsbranchen der freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen sowie im Bereich Information
und Kommunikation mit 16.0%, resp. 15.8% hohe Anteile aus. Ebenfalls stark vertreten sind FZA-Zuwanderer auf der
anderen Seite auch im Saisongewerbe sowie in Dienstleistungsbranchen, die mehrheitlich eher niedrigqualifiziertes
Personal benétigen. Im Gastgewerbe betrégt der Beschéftigungsanteil der FZA-Zuwanderer 19.4%, im Baugewerbe
14.1%. Im Bereich Immobilien und sonstige Dienstleistungen, zu welchem unter anderem der Personalverleih, die
Sicherheitsdienstleistungen und die Gebaudereinigung und Hauswartdienste zdhlen und die wie die Saisonbranchen
generell stark auf auslandische Arbeitskrafte zuriickgreifen, betragt der Beschaftigungsanteil ebenfalls hohe 14.8%.

In den staatsnahen Bereichen (Gesundheits- und Sozialwesen, Unterrichtswesen, 6ffentliche Verwaltung inkl. extrater-
ritoriale Korperschaften) sind die Erwerbstétigenanteile der FZA-Zuwanderer hingegen deutlich tiefer; in der 6ffentli-
chen Verwaltung sind sie kaum zu finden. Demnach hat die anséssige Bevdlkerung vom Beschéaftigungswachstum der
letzten Jahre in diesen Branchen deutlich starker profitiert als die Zuwanderer. Die hohe absolute Anzahl an FZA-
Zuwanderern im Gesundheitswesen zeigt aber, dass die Zuwanderung in dieser Branche einen wichtigen Beitrag zur
Deckung der Fachkréftenachfrage - die nicht nur als Folge des Bevdlkerungswachstums sondern vor allem auch struk-
turell - leistet. Die hochste absolute Anzahl der FZA-Zuwanderer entfallt auf die Industrie, wo sie einen Anteil von
11.7% der Beschaftigten ausmachen. Hinzu kommen hier allerdings noch die Grenzgénger, welche in dieser Branche
besonders stark vertreten sind. Vom gesamtschweizerischen Grenzgéngerbestand, welcher sich per Ende 2016 auf
318500 Personen belief, ist Uber ein Viertel im verarbeitenden Gewerbe beschéftigt. Das verarbeitende Gewerbe hat
vor allem in der Boomphase vor 2008 stark von der Rekrutierungsmdglichkeit im EU-Raum profitiert; ab 2011 hat
dann die Aufwertung des Schweizer Frankens der Branche zugesetzt. Es dirfte sich deshalb beim heutigen Bestand der
FZA-Zuwanderer in dieser Branche zu einem grossen Teil um Personen handeln, die in dieser frihen Phase der Perso-
nenfreizligigkeit in der Industrie tatig wurden.

Diese Ergebnisse beziehen sich nur auf die standige Wohnbevélkerung und ergeben damit vor allem fiir die Saison-
branchen ein unvollstandiges Bild, denn diese greifen zuséatzlich besonders stark auf Kurzaufenthalter zurtick. Im Jahr
2016 lag der Bestand an erwerbstatigen Kurzaufenthaltern im Jahresmittel bei 46°400 Personen. Beriicksichtigt sind
dabei alle Herkunftslander, grossmehrheitlich handelt es sich aber um Personen aus der EU28/EFTA. Der Bestand
schwankt saisonal stark, ist seit Ende der Ubergangsperiode gegeniiber der EU15/EFTA im Jahr 2007 jedoch iiber die
Jahre konstant geblieben. Mit 18% arbeiten die meisten Kurzaufenthalter im Gastgewerbe, weitere 15% sind dem Be-
reich Immobilien und sonstige Dienstleistungen zuzuordnen (bei Kurzaufenthaltern vor allem Personalverleih). 9%
arbeiten in der Industrie und 8% in der Landwirtschaft. Eher Giberraschen mag, dass Kurzaufenthalter auch im Bereich
der hochqualifizierten Dienstleistungen relativ zahlreich sind; es durfte sich dabei zum Teil auch um Spezialisten aus

Drittstaaten handeln.
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FZA-Zuwanderer nach Branchen (NOGA) Abbildung 4.9

Absolute Anzahl und relativer Anteil an allen Erwerbstétigen der jeweiliger Branche, im Jahr 2016, in 1000

Anteil FZA- Zuwanderer
an den Erwerbstétigenin ~ Total A
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Anmerkung:

Fiir die Mitgliedslander der heutigen EU28/EFTA trat die Personenfreiziigigkeit zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft (vgl. Ubersicht in Kapitel 2.2). Erwerbstétige aus
der heutigen EU28/EFTA, welche nach 2002, jedoch vor Inkrafftreten ihres jeweiligen Beitrittsprotokolls in die Schweiz zugewandert sind, wurden den Drittstaaten
angerechnet.

Die Ergebnisse beziehen sich auf die standige Wohnbevélkerung.

Quelle: BFS (SAKE)

Relative Branchenverteilung nach Aufenthaltskategorie

) ) ) Abbildung 4.10
Kurzaufenthalterbestand im Jahresdurchschnitt 2016, Grenzganger im 4. Quartal 2016

=) [ =

o — ) 2 S

= [ (==} @ [} <

5 8 3 Sg ¢ 3 = ]
@ S 5] & =2 = > ©Tc S =
S 2 @ 2 s 3 £33 g 2 25 = e 25
2 -] 8 8 -E g = 55 £0 2 28 £g5 S 25
S 5] 5 ] = |5 €2 £<¢ B2 5= 238 9= S5
2 29 53 2 ko] = S s 2 = S 28T £38 2% 238
= © 3 = =9 =5 = o 26 S 2 B S G = 5SS 12}

ot @ 5.2 © O = = S L c = = o}
£ 5% & 2 2% s ¢ gL 2L g3 EE 28 &5 =2
5 52 =4 @ ES &8 5 SZ 92 &5 £€5 28 NE £s5
— > O o O = @ I > X o w S X > £ x O n w D O X

rzazowancerer || R 1% % P A s e ||
kurzavtentrater | RN 6% 18% 15% % 7% EOEE = = 3|
Grenzgéinger I_ N 5% | 10% _ 5% 4% R 10% 3%'

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Anmerkung:

Die Kategorie Kurzaufenthalter enthalt Personen mit einem Aufenthalt von weniger als 12 Monaten; nicht enthalten sind Personen, die weniger als drei aufeinanderfolgende
Monate (oder 90 Tage) in der Schweiz tétig sind (Meldepflichtige). Personen mit Kurzauenthalsbewilligung., die langer als 12 Monate in der Schweiz sind, werden zur standigen
Wohnbevélkerung gezéhlt und sind unter ,,FZA-Zuwnaderer* enthalten.

Quellen: BFS (SAKE, GGS), Kurzaufenthalter gemass BFS, basierend auf ZEMIS
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4.3 Arbeitsmarkterfolg von Zuwanderern und der anséassigen Bevolkerung

Eine hohe Zuwanderung von Arbeitskréften kann die Arbeitsmarktergebnisse insgesamt, aber auch die relativen Ar-
beitsmarktchancen der anséssigen Bevolkerung auf unterschiedliche Weise beeinflussen. Positive Wirkungen gehen
von der Zuwanderung dann aus, wenn diese zur ansassigen Erwerbsbevolkerung eine gute Erganzung darstellt und
Unternehmen dank dem Zugang zu einem grosseren Fachkréftepool zusatzliche Arbeitsplatze schaffen, von denen so-
wohl in- wie auch ausléndische Arbeitskrafte profitieren. Die Zuwanderung kann sich umgekehrt dann negativ auf die
Avrbeitsmarktchancen der Ansassigen auswirken, wenn die zugewanderten Arbeitskrafte in direkte Konkurrenz mit die-
sen treten und gegeniiber der ansassigen Bevodlkerung relative Vorteile ausspielen konnen. Die Ausweitung des Ar-
beitsangebots kann in diesem Fall zu VVerdréngungseffekten filhren.

Die Entwicklung von Erwerbslosigkeit und Erwerbsbeteiligung der einheimischen Erwerbsbevélkerung sowie die Un-
terschiede in der Arbeitsmarktperformance verschiedener Bevolkerungsgruppen kénnen Hinweise darauf geben, in-
wiefern die Zuwanderung im Rahmen des FZA eher komplementér oder eher substitutiv zum ansassigen Arbeitsange-

bot war.
4.3.1 Entwicklung von Erwerbslosigkeit und Arbeitsmarktbeteiligung nach Nationalitat

Erwerbslosengquote gemdss ILO (Abb. 4.10): Im Zeitraum 2002-2016 bewegte sich die jahrliche Erwerbslosenquote

gemass ILO in der Schweiz zwischen 3.5% und 5.1%. Im Durchschnitt lag sie bei 4.6% und damit im internationalen
Vergleich auf einem tiefen Niveau (vgl. Kapitel 4.1.1 fiir den internationalen Vergleich). Im letzten Jahr kam die Er-
werbslosenquote mit 4.9% leicht tiber dem langjéhrigen Mittelwert zu liegen. Die Erwerbslosenquote der Schweize-
rinnen und Schweizer lag Uber den gesamten Zeitraum seit Inkrafttreten des FZA im Durchschnitt um 26% unter, die
Quote von Auslénderinnen und Auslandern demgegeniber um 85% tber dem Durchschnitt. Das Verhaltnis der jewei-
ligen Quoten zueinander blieb praktisch konstant.

Es gibt somit auf den ersten Blick keine Anzeichen fir allfallige negative Auswirkungen der Zuwanderung auf die
Erwerbslosigkeit — sei es nun auf deren Niveau insgesamt oder die relative Entwicklung der Erwerbslosenquoten von

Schweizer/innen und Auslander/innen.

Arbeitsmarktbeteiligung (Abb. 4.11): Zwischen 2002-2016 war bei der standigen Wohnbevdlkerung in der Schweiz ein

trendméssiger Anstieg der Arbeitsmarktbeteiligung zu verzeichnen: Die Erwerbsquote der 15-64-jéhrigen Bevolkerung
stieg in diesem Zeitraum von 81.3% auf 83.9%. Dieser Anstieg ist auf eine starke Zunahme der Arbeitsmarktbeteiligung
von Frauen zuriickzufuhren: deren Erwerbsquote stieg im betrachteten Zeitraum von 73.9% auf 79.5% an, wéhrend sie
bei den Ménnern bei 88% verharrte.

Dabei konnten sowohl Schweizer/innen als auch Auslander/innen ihre Erwerbsquote steigern. Dies ist angesichts des
ohnehin bereits hohen Niveaus der Erwerbsbeteiligung bemerkenswert und vor dem Hintergrund der starken Zuwan-
derung in dieser Periode besonders positiv zu werten: Dieses Resultat spricht jedenfalls gegen die Befiirchtung, dass
ansassige Erwerbspersonen nach Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit verstarkt in die Nichterwerbstatigkeit gedrangt
worden wéren. Vielmehr ist es in den vergangenen Jahren offensichtlich gelungen, auch die in der Schweiz verfligbaren

Erwerbspotenziale noch starker zu nutzen.
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Erwerbslosenquote geméss ILO nach Nationalitéat

Durchschnittliche Jahreswerte, in % Abbildung 4.11
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Quelle: BFS (SAKE)

Erwerbsquote der 15-64jahrigen nach Nationalitat
2002-2009 jeweils 2. Quartal, danach durchschnittliche Jahreswerte, in % Abbildung 4.12
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Anmerkung: Zeitreihenbruch zwischen 2009 und 2010 aufgrund der Revision der SAKE. Vgl. nachfolgende Erlauterung.

Quelle: BFS (SAKE)

Erlauterung: Revision der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE)

Fir den Zeitraum von 2010 bis 2016 wurde die Gewichtung der SAKE-Daten revidiert. Das BFS beriicksichtigt
neu fur die Nachschichtung (Post-Stratifizierung) zusétzlich Sozialversicherungsdaten. Dies ermdglicht eine
hohere statistische Prazision, inshesondere was den Arbeitsmarktstatus (Erwerbstatige/Erwerbslose gemass
ILO/Nichterwerbspersonen) betrifft. Die Revision generiert einen Serienbruch zwischen 2009 und 2010.
Bedingt durch die neue Gewichtung liegt die Erwerbsquote in den Jahren nach 2009 um rund 1.1
Prozentpunkte tiefer und die Erwerbslosenquote um rund 0.3 Prozentpunkte hdher. Der im Text genannte
Anstieg der Erwerbsquote wird somit um rund einen Prozentpunkt unterschatzt. Fur die Erwerbslosenquote
stellt das BFS eine bruchlose Zeitreihe mit korrigierten Werten flr die Jahre vor der Revision (1991-2009) zur
Verfugung. Diese korrigierten Daten liegen Abbildung 4.11 zugrunde. Sie sind allerdings nur in einer
Differenzierung zwischen Schweizer/innen und Auslénder/innen verfiigbar. Fir die detaillierteren Analysen in
Kapitel 4.3.2 wird deshalb eine kiirzere Zeitspanne betrachtet, welche nicht durch den Zeitreihenbruch
beeinflusst wird.
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Kasten 4.1 Ausschopfung des Arbeitskraftepotenzials 2010-2016

Wie stark die bessere Nutzung der in der Schweiz verfugbaren Erwerbspotenziale tiber die letzten
Jahre zum Fachkréfteangebot beigetragen hat, lasst sich anhand einer einfachen Modellrechnung
illustrieren.

Insgesamt wuchs die Erwerbstétigkeit von Personen ab 25 Jahren zwischen 2010 und 2016 um
323000 (in Vollzeitdquivalenten, VZA). Wird die im selben Zeitraum beobachtete Erhéhung der
Erwerbstatigenquote (in VZA) mit dem Bevolkerungsstand des Jahres 2010 multipliziert, ergibt
sich daraus derjenige Zuwachs des Erwerbsvolumens, der allein auf die héhere Partizipation zu-
riickzufiihren ist (,,Partizipationseftekt). Diese Berechnung ergibt einen Partizipationseffekt von
insgesamt +119°000 Vollzeiterwerbstétigen, was einem Zuwachs von durchschnittlich +20°000
pro Jahr entspricht. Dieser Zuwachs ging fast ausschliesslich auf eine zusatzliche Erwerbsbetei-
ligung von Frauen in allen Altersklassen zuriick. Bei den Ménnern stand einer leicht hdheren
Erwerbstatigkeit bei den 55jahrigen und é&lteren ein leichter Rickgang bei den 25-54jéhrigen
durch vermehrte Teilzeitarbeit gegenuber. Der Ubrige Zuwachs von +204°000 geht auf das

Wachstum der Bevolkerung zuriick (,,Bevolkerungseffekt).

Partizipationseffekt Bevdlkerungseffekt A Total
Ménner 1200 131100 132300
Frauen 117400 734000 190400
TOTAL 118000 204100 322700

Anmerkung:
Total Zuwachs des Erwerbsvolumens (A 2010-2016) = Partizipationseffekt + Bevolkerungseffekt

Partizipationseffekt = Einfluss der Zunahme der Erwerbstétigenquote
Bevolkerungseffekt = Einfluss des Bevélkerungswachstums

Quelle: SAKE 2010 und 2016, jeweils 2. Quartal
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4.3.2 Differenzierte Entwicklung 2011-2016 fiir Staatsangehdrige der EU28/EFTA

Im Folgenden wird die Arbeitsmarktentwicklung der letzten flinf Jahre fur die einzelnen Nationalitatengruppen der
EU/EFTA differenziert betrachtet. Die ausgewéhlte Phase 2011-2016 entspricht dabei einer Zeitspanne, in der die
Schweizer Wirtschaft mit der starken Aufwertung des Schweizer Frankens gegeniiber dem Euro konfrontiert war.

Erwerbslosenquote geméss ILO (Abb.4.12): Die Erwerbslosenquote stieg vor diesem Hintergrund zwischen 2011 und
2016 von 4.4% auf 4.9% an. Dabei hatten Staatsangehdrige der EU28/EFTA einen tiberdurchschnittlichen Anstieg von

5.3% auf 6.7% zu verzeichnen. Erwerbspersonen aus Sud- und Osteuropa waren von der negativen Entwicklung be-
sonders stark betroffen. Die Erwerbslosenguote von Schweizerinnen und Schweizern stieg demgegentiber nur marginal
auf 3.5% an. Verhaltnismassig schwach fiel der Anstieg auch fiir Drittstaatsangehdrige aus, wobei diese allerdings
sowohl 2011 als auch 2016 ein hohes Niveau der Erwerbslosigkeit aufwiesen.

Arbeitslosenquote SECO (Abb. 4.13): Anhand der Arbeitslosenzahlen des SECO lasst sich die Entwicklung zusétzlich
auf der Ebene einzelner Nationalititen betrachten (Erlauterungen zu den Unterschieden zwischen Arbeitslosenstatistik

des SECO und der Erwerbslosenstatistik gemass ILO siehe unten). Auch hier zeigt sich ein Uberproportionaler Anstieg
der Arbeitslosigkeit bei EU28/EFT A-Staatsangehdrigen gegeniiber Schweizerinnen und Schweizern, wie auch gegen-
tiber Drittstaatsangehdrigen. Besonders stark fiel der Anstieg bei Staatsangehdrigen der EU8+2 sowie Spanien aus,
schwécher war er demgegentiber fiir Personen aus Italien und Portugal. Bei den Personen aus Nord- und Westeuropa
fallt ein Uberdurchschnittlicher Anstieg bei deutschen Staatsangehérigen auf, wahrend die Arbeitslosenquote von Per-
sonen aus Frankreich nur leicht zulegte.

Erwerbstatigenquote (Abb. 4.14): Die Erwerbstétigenquote der 15-64jahrigen Bevolkerung stieg in der Schweiz zwi-
schen 2011 und 2016 von 78.3% auf 79.6% an. Trotz gestiegener Erwerbslosenquoten konnten sowohl Schweizer/in-
nen als auch Auslander/innen aus EU28/EFTA-Staaten ihre Arbeitsmarktbeteiligung ausbauen. Schweizerinnen und
Schweizer und EU28/EFTA-Staatsangehdrige wiesen dabei 2016 mit 81.2% respektive 81.0% praktisch eine gleich
hohe Erwerbstétigenquote auf. Einzig bei Personen aus Osteuropa bildete sich die Erwerbstatigenquote zwischen 2011
und 2016 auf Grund des Anstiegs ihrer Erwerbslosigkeit leicht zurlick. Bei Drittstaatenangehdrigen blieb die Erwerbs-
tatigenquote stabil auf relativ tiefem Niveau. Generell unterstreicht dies, dass diese Personengruppe kaum vom Struk-

turwandel zu profitieren vermag.

Arbeitslosenstatistik des SECO und Erwerbslosenstatistik gemass ILO

Als Erwerbslose gemass ILO gelten alle nicht erwerbstatigen Personen, die in den vergangenen vier Wochen
aktiv nach einer Arbeit gesucht haben und fir die Aufnahme einer Tatigkeit verflighar sind. Die
Arbeitslosenzahlen des SECO erfassen demgegeniber ausschliesslich die bei den Regionalen
Arbeitsvermittlungszentren (RAV) registrierten Arbeitslosen.

Beide Quoten zeigen iiber den Konjunkturzyklus einen ahnlichen Verlauf; die Zahl der Erwerbslosen liegt
dabei -aufgrund ihrer umfassenderen Definition- Uber der Arbeitslosenzahl. Die Statistiken sind
komplementar, weshalb im Kontext dieses Berichts stets beide Statistiken herangezogen werden.

Generell ist vor allem fir internationale Vergleiche stets auf die Erwerbslosenquote abzustiitzen, da sie nach
international harmonisierten Standards erhoben wird. Sie weist zudem den Vorteil auf, dass sie nicht von
Revisionen der Arbeitslosenversicherung beeinflusst ist. Die Daten des SECO eignen sich demgegeniber
besonders fiir die zeitnahe Konjunkturbeobachtung, da sie rasch und in detaillierter Form (z.B. nach Kantonen

und auch fur kleine Bevolkerungsgruppen) zur Verfugung stehen.
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Erwerbslosenquoten ILO nach Nationalitdtengruppen
2011 und 2016, in %

Abbildung 4.13

16.0 138
: Erwerbslosenguote ILO 2016
14.0 = Erwerbslosenquote ILO 2011
12.0 10.9 12.9
10.0
78
8.0 6.7 88
6.0 49 46 :
5
. n :
=
A+05 A+02 A+14 A +05 A+19 A +21 A+08
SCHWEIZ  Schweizer/innen  EU28/EFTA Nord- und Westeuropa Siideuropa Osteuropa Drittstaaten
Quelle: BFS (SAKE)
Arbeitslosenquoten SECO nach Nationalitatengruppen
2011 und 2016 Abbildung 4.14
80% 7%
7.0%
) y 6.1% 63 7.9%
6.0% 58%
s 5.3%
5.0% 47% 4.5%
40% 3.6% 5.1% 5.2%
3.1% 4.6%
3.0% 299 A 41% 4.0%
2.0% 27% 2.8%
1.0% 20l
A 04% A02% A07% A 0.8% A 04% A01% A 05% A21% A1T% Vv -0.2%
0.0% L} L} I I I I I I I I
SCHWEIZ Schweizer/innen —EU28/EFTA Deutschland Italien Frankreich Portugal Spanien EU8+2 Drittstaaten
Arbeitslosenquote SECO 2016
= Arbeitslosenquote SECO 2011
Quelle: BFS (SAKE)
Erwerbstétigenquoten der 15-64jahrigen nach Nationalitatengruppen
2011 und 2016, in % Abbildung 4.15
90.0
650 84.2 Erwerbstétigenquote 15-64Jahrige 2016
’ 108 812 81.0 80.1 = Erwerbstatigenquote 15-64Jahrige 2011
v 79.7 79.8 =
750 783 : : T 729
700 73.6
65.0 63.7
60.0 63.6
55.0
A+13 A+15 A+12 A 27 A+08 v-06 A +0.04
SCHWEIZ  Schweizer/innen ~ EU28/EFTA Nord- und Westeuropa Stideuropa Osteuropa Drittstaaten

Quelle: BFS (SAKE)

49



4.3.3  Arbeitsmarkterfolg von FZA-Zuwanderern

In diesem Abschnitt wird der Arbeitsmarkterfolg von Personen, die nach Inkrafttreten des FZA —d.h. ab Juni 2002 - in
die Schweiz zugewandert sind, untersucht und mit der zuvor bereits ansassigen Bevolkerung verglichen. Bei der an-
séssigen Bevdlkerung wird zwischen Schweizer/innen und Auslander/innen und bei der ab Juni 2002 zugewanderten

Bevolkerung nach Herkunftsregionen unterschieden. Die Untersuchung stlitzt sich auf die Daten der SAKE 2016.

Erwerbslosenquote gemdass ILO: Wie Abbildung 4.16 zeigt, lag die Erwerbslosenquote geméss ILO im Jahresdurch-
schnitt 2016 bei 4.9%. Bei den Ansassigen (Schweizer/innen und Personen, die vor 2002 aus der heutigen EU28/EFTA

oder aus Drittstaaten in die Schweiz zugewandert sind) lag die Quote mit 4.1% unter dem Durchschnitt. Grund fiir
diesen tiefen Wert ist das Ergebnis der Schweizerinnen und Schweizer, welche mit 3.5% eine sehr tiefe Erwerbslosen-
quote aufweisen. Friiher zugewanderte Auslander/innen hatten mit 8.2% demgegeniiber eine sehr hohe Erwerbslosen-
quote.

Um gut einen Prozentpunkt tiefer lag mit 7.0% im Vergleich dazu die Erwerbslosenquote von FZA-Zuwanderern.
Innerhalb dieser Gruppe wiesen die Zuwanderer aus nord- und westeuropdischen L&ndern mit 4.5% die tiefste Erwerbs-
losenquote auf. Deutlich tiberdurchschnittlich war sie demgegeniiber bei FZA-Zuwanderern aus Sudeuropa (9.0%) und
aus Osteuropa (12.4%). Offenbar bekunden Zuwanderer aus Suid- und Osteuropa mehr Miihe bei der Arbeitsmarktin-
tegration als Personen aus Nord- und Westeuropa. Zum Teil steht ihr erhdhtes Erwerbslosenrisiko damit in Zusammen-
hang, dass sie in Branchen mit saisonal schwankenden Beschéftigungsverhdltnissen stark vertreten sind. Daruber hin-
aus ist zu beriicksichtigen, dass die Mehrheit der Zuwanderer aus diesen L&ndern sich noch nicht lange in der Schweiz
aufhdlt. Es ist generell zu erwarten, dass ein anfanglich erhéhtes Erwerbslosenrisiko von Neuzuwanderern mit zuneh-
mender Aufenthaltsdauer im Zuge des Integrationsprozesses abnimmt. Der Vergleich mit den mehrheitlich bereits I&n-
ger ansassigen Nord- und Westeuropdern (welche zudem grdsstenteils und im Unterschied zur Mehrzahl der Siid- und
Osteuropéer in einer Phase ausgesprochen guter Konjunktur zugewandert sind) ist deshalb nicht ganz fair.

Deutlich unginstiger als fir die Stid- und Osteuropder féllt das Ergebnis fiir die Neuzuwanderung aus Drittstaaten aus,
welche eine Erwerbslosenquote von 15.5% aufwiesen. Es handelt sich dabei mehrheitlich um Zuwanderer aus Landern,
aus denen in der Regel auf direktem Wege keine Arbeitsmarktzuwanderung zu beobachten ist. Es diirfte sich demnach
mehrheitlich um Personen handeln, die im Rahmen des Familiennachzugs oder auch tber den Asylweg zugewandert

sind.

Erwerbstatigenquote (Abb. 4.17): Im Jahr 2016 lag die durchschnittliche Erwerbstatigenquote der 15-64jahrigen Be-

volkerung in der Schweiz bei 79.6%. Wie die differenziertere Betrachtung zeigt, lag die Erwerbstitigenquote von
Schweizer/innen bei leicht Gberdurchschnittlichen 81.2%, wahrend sie fiir Auslander/innen, die vor Juni 2002 in die
Schweiz zugewandert sind, bei 73.9% und damit deutlich unter dem Durchschnitt lag. Insgesamt kam die Erwerbstati-
genquote der anséssigen Bevolkerung mit 80.2% ganz leicht Uber dem Durchschnittswert zu liegen.

Deutlicher uber dem Durchschnitt ist demgegeniiber mit 82.6% die Erwerbstatigenquote von FZA-Zuwanderern. \Vor
allem Personen, die im Rahmen des FZA aus Nord- und Westeuropa zugewandert sind (85.4%), aber auch FZA-Zu-
wanderer aus Stideuropa (81.6%) sind tberdurchschnittlich hdufig erwerbstétig — und dies bei letzteren trotz einem
deutlich erhéhten Erwerbslosenrisiko. Die hohen Erwerbstatigenquoten verdeutlichen, dass die Zuwanderung aus
Nord-, West- und Stideuropa ausgesprochen stark auf den Arbeitsmarkt fokussiert ist. Die hohe Arbeitsmarktbeteili-

gung vermochte sogar das teilweise deutlich erhdhte Erwerbslosenrisiko zu kompensieren. Nicht ganz so bei den FZA-
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Zuwanderern aus Osteuropa, deren Erwerbstétigenquote mit 73.3% relativ deutlich unter dem Durchschnitt lag. Aller-
dings ist wie schon bei der Erwerbslosigkeit anzumerken, dass die Erwerbstatigenquote von FZA-Zuwanderern aus
Osteuropa immer noch deutlich héher zu liegen kam als bei Zuwanderern aus Drittstaaten (61.7%). Zudem durfte sich
ihre Erwerbstatigenquote mit zunehmender Aufenthaltsdauer durch eine verbesserte Integration tendenziell erhdhen -
FZA-Zuwanderer aus Osteuropa halten sich mehrheitlich erst seit kurzem in der Schweiz auf.

Erwerbslosenquoten ILO von Zugewanderten im Vergleich zu Anséssigen

Nach Juni 2002 zugewanderte Erwerbspersonen, beobachtet im Jahr 2016 Abbildung 4.16
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Anmerkung:

Bei den ansassigen Auslander/innen handelt es sich um eine sehr heterogene Gruppe. Hauptséchlich sind dies Personen, die einst mehrheitlich als Hilfsarbeitskrafte fur
Saisonbranchen rekrutiert wurden, bzw. um Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs oder tber den Asylweg zugewandert sind. Des Weiteren kann ein selektives
Abwanderungsverhalten die heutige Zusammensetzung beeinflusst haben.

Quelle: BFS (SAKE), eigene Auswertungen

Erwerbstatigenquoten (15-64 Jahre) von Zuwanderern im Vergleich zu Ansassigen
Ab Juni 2002 zugewanderte Erwerbstatige, beobachtet im Jahr 2016 Abbildung 4.17
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Anmerkung:

Bei den ansassigen Auslander/innen handelt es sich um eine sehr heterogene Gruppe. Hauptsachlich sind dies Personen, die einst mehrheitlich als Hilfsarbeitskrafte fiir
Saisonbranchen rekrutiert wurden, bzw. um Personen, die im Rahmen des Familiennachzugs oder tiber den Asylweg zugewandert sind. Des Weiteren kann ein selektives
Abwanderungsverhalten die heutige Zusammensetzung beeinflusst haben.

Quelle: BFS (SAKE), eigene Auswertungen

51



4.3.4  Welcher Kausalzusammenhang zwischen Zuwanderung und Arbeitsmarkterfolg von Einheimischen?

Insgesamt spricht die Arbeitsmarktentwicklung seit Inkrafttreten der Personenfreizlgigkeit dafur, dass die Zuwande-
rung in hohem Masse komplementdr zum einheimischen Arbeitskréafteangebot erfolgt sein muss: Die ansdssige Bevol-
kerung konnte im Zeitraum 2002-2016 ihre ohnehin bereits sehr hohe Erwerbsbeteiligung weiter ausbauen und die
Erwerbslosigkeit blieb tief. Es gibt somit auf den ersten Blick keine Anzeichen dafiir, dass die Zuwanderung zu einer
generellen Verdrangung einheimischer Arbeitskrafte gefuhrt hat.

Um gesicherte Aussagen tber den ursachlichen Zusammenhang zwischen der Zuwanderung und den Beschaftigungs-
chancen der einheimischen Arbeitnehmer machen zu kénnen, bedarf es aber letztlich weiterfiihrender Untersuchungen.
Okonometrische Modellschitzungen kénnen dabei helfen, die Wirkung der Zuwanderung auf die Beschaftigungschan-
cen der einheimischen von den {brigen Einflissen zu isolieren und so Ausmass und Richtung des Kausalzusammen-
hangs zu verstehen.

Die Resultate dieser Studien bestatigen dabei grundsétzlich unseren obigen Befund. Negative Auswirkungen blieben
gemass der verfligbaren Erkenntnisse in ihrem Ausmass insgesamt relativ gering und auf einzelne Arbeitsmarktseg-
mente begrenzt. Nicht eindeutig sind die Ergebnisse allerdings in Bezug auf die Frage, welche Kategorien von Arbeit-
nehmern von negativen Auswirkungen betroffen waren. So findet sich Evidenz fiir negative Effekte auf Beschéftigung
und Arbeitslosigkeit bei Hochqualifizierten (Lalive, Zweimiiller und Favre, 2013) und Niedrigqualifizierten (Cueni
und Sheldon, 2011b); Beerli und Peri (2015) identifizieren hingegen Verdrangungseffekte bei Personen mit mittlerem
Qualifikationsniveau. Keine negativen oder sogar positive Effekte auf die Beschaftigungschancen der ansassigen Ar-
beitnehmer finden demgegentber etwa Basten und Siegenthaler (2013) sowie Fliickiger und Kempeneers (2012).
Insgesamt zeugen diese Resultate davon, dass eine Zunahme der Konkurrenz in einzelnen Teilarbeitsmérkten als Folge
der Zuwanderung nicht ausgeschlossen werden kann. Weitere Forschungsbemiihungen in diesem Bereich sind sehr
erwinscht und auch notwendig, insbesondere da sich Ausmass und Zusammensetzung der Zuwanderung wie auch das

konjunkturelle Umfeld, in welchem sie stattfindet, laufend verandert.

Dariiber hinaus besteht auch grosses Interesse an Studien, welche den Blick auf die Zuwanderer selbst richten: Wie
integrieren sie sich in den Arbeitsmarkt und wie unterscheiden sie sich beziglich Erwerbserfolg und -einkommen von
den anséassigen Arbeitskraften? Die empirische Literatur zum Arbeitsmarkterfolg von Zuwanderern ist heute noch we-
nig umfangreich. Zu erwéhnen ist an dieser Stelle insbesondere die Untersuchung von Fluder et. al (2013), welche im
Rahmen ihres Beitrags zum Bericht der parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschaftsprifungskom-
mission des Nationalrates vom 6. November 2013 (iber den Aufenthalt von Auslénderinnen und Ausléndern unter dem
Personenfreizlgigkeitsabkommen die Sozialleistungsbeziige der unter dem FZA eingewanderten Personen analysiert
haben. Hierzu wurden erstmals verschiedene Administrativdatensatze verknipft, so dass Auswertungen nach Einreise-
zeitpunkt und nach Nationalitat fir die Jahre 2005-2010 mdglich waren. Die Resultate zeigen, dass das Risiko eines
Sozialleistungsbezugs (Arbeitslosenentschadigung oder Sozialhilfe) fir die unter dem FZA Zugewanderten in den ers-
ten Jahren des Aufenthalts im Vergleich zu den Kontrollgruppen deutlich unterdurchschnittlich ist. Bei 91% aller unter
dem FZA zugewanderten Personen lag in den ersten vier Jahren nach der Zuwanderung kein Leistungsbezug vor. Mit
zunehmender Anwesenheitsdauer erhéht sich die Bezugsquote und néhert sich im Niveau jener von friher Zugewan-
derten an. Diese Entwicklung ist nicht tiberraschend, steigt doch das Risiko, Arbeitslosenentschadigungen (ALE) be-
ziehen zu missen wie auch die Wahrscheinlichkeit einer Anspruchsberechtigung auf ALE mit zunehmender Aufent-
haltsdauer an. FZA-Zuwanderer aus den EU17-Siid-Staaten weisen dabei deutlich haufiger Verldufe mit Bezug von
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ALE und/oder Sozialhilfe auf als die tibrigen Nationalitdtengruppen. Dieses Ergebnis ist darauf zuriickzufiihren, dass
Staatsangehdrige der EU17-Slid-Staaten im Durchschnitt schlechter ausgebildet und in Branchen mit unsicheren Be-
schéaftigungsverhaltnissen Uibervertreten sind. Staatsangehdrige der EU8 konnten in der Studie nicht berticksichtigt wer-
den.

Eine aktuellere Untersuchung des Biiro BASS (2016), welche die Auswirkungen der Eurokrise auf die Zuwanderung
in die Schweiz untersuchte, bestétigt die Befunde von Fluder et al. (2013) weitgehend. Auch diese Untersuchung zeigt,
dass das Arbeitslosigkeitsrisiko von Neuzugewanderten aus den von der Eurokrise besonders betroffenen Landern Suid-
europas gegeniiber Zuwanderern aus nord- und nordwesteuropéischen Landern tberdurchschnittlich ist. Die Autoren
zeigen zudem auf, dass sich die Zusammensetzung der Neuzuziehenden aus diesen L&ndern nach Branchen und Qua-
lifikationsniveaus im Zuge der Eurokrise kaum verandert hat. Auch beziglich der Einwanderungsgriinde zeigen sich
keine markanten Verschiebungen: eine iberproportionale Zunahme der Einreisen im Rahmen des Familiennachzugs
oder zur Stellensuche (d.h. mit dem Ziel der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit, jedoch ohne bei Einreise vorliegendem
Arbeitsvertrag) war nicht festzustellen. Es gibt demnach keine konkreten Hinweise darauf, dass die Zuwanderung aus
den slideuropdischen Léndern sich vor dem Hintergrund der Eurokrise von der Nachfrage und den Bedrfnissen des
Arbeitsmarktes losgeldst hatte. Insgesamt decken sich die Ergebnisse damit gut mit unseren deskriptiven Resultaten.

4.4  Fokus: Arbeitsmarktentwicklung in den Regionen

4.4.1 Unterschiedliche Bedeutung der Personenfreizigigkeit fir die regionalen Arbeitsméarkte

Von den Erwerbstétigen im Jahr 2016 sind insgesamt 530°000 Personen im Rahmen der Personenfreiziigigkeit aus der
EU28/EFTA in die Schweiz zugewandert. Damit machen die heute in der Schweiz arbeitenden FZA-Zuwanderer 11.6%
aller Erwerbstatigen aus. Diese Zuwanderer verteilten sich ungleichméssig auf die Grossregionen in der Schweiz. Den
grossten Anteil machen FZA-Zugewanderte mit 18.1% im Kanton Tessin aus, gefolgt von der Genferseeregion mit
16.7%. Ebenfalls bedeutend ist der Beschaftigungsanteil der FZA-Zuwanderer im Kanton Zirich (13.7%) sowie der
Nordwestschweiz, im Espace Mittelland (7.8%), in der Zentralschweiz (8.6%) und in der Ostschweiz (9.5%) féllt er
dagegen im Quervergleich tief aus.

Im Kanton Tessin und in der Genferseeregion spielen zusétzlich zur Zuwanderung auch die Grenzgangerbeschaftigten
eine wichtige Rolle (vgl. auch Kapitel 3.2). Ihr Anteil an den Erwerbstitigen machte 2016 im Tessin 27% und in der
Genferseeregion 13% aus. In der Nordwestschweiz wiesen Grenzgénger/innen mit 11% und Drittstaatsangehdrige mit
8% bedeutende Erwerbsanteile auf, womit auch hier der Auslanderanteil an der Erwerbstétigkeit tiberdurchschnittlich
ausfiel (vgl. Abbildung 4.19 links). Wie in Abbildung 4.19 auf der rechten Seite zu erkennen ist, spielte die Grenzgan-
gerbeschéftigung im Tessin und in der Genferseeregion auch flir das Wachstum der Erwerbstétigkeit im Zeitraum 2002-
2016 eine sehr wichtige Rolle. Rund zwei Drittel des Wachstums der Erwerbstétigkeit im Kanton Tessin entfiel auf
Grenzgdanger/innen, in der Genferseeregion waren es 40%. Beide Regionen erzielten nur dank der Grenzgangerbeschaf-
tigung ein Uberdurchschnittlich starkes Beschéaftigungswachstum.

Keine bedeutende Rolle spielte die Grenzgéngerbeschéftigung demgegeniber im Kanton Zirich und in der Zentral-
schweiz. Dennoch fiel das Wachstum der Erwerbstatigkeit in beiden Regionen tberdurchschnittlich aus. Wéahrend im
Kanton Ziirich — wie oben gesehen - die Zuwanderung aus dem Ausland mit zum starken Erwerbstatigenwachstum

beitrug, durften in der Zentralschweiz die innerschweizerische Zuwanderung und die Pendlerbewegungen aus anderen
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Regionen der Schweiz ausschlaggebend gewesen sein. Im Espace Mittelland, in der Ostschweiz und in der Nordwest-
schweiz fiel das Wachstum der Erwerbstétigkeit im Zeitraum 2002-2016 unterdurchschnittlich aus. Sie wiesen denn

auch alle eine unterdurchschnittliche Zuwanderung im Rahmen des FZA aus.

FZA-Zuwanderer nach Grossregionen Abbildung 4.18

Absolute Anzahl und relativer Anteil an allen Erwerbstatigen, im Jahr 2016
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Fiir die Mitgliedsldnder der heutigen EU28/EFTA trat die Personenfreiziigigkeit zu unterschiedlichen Zeitpunkten in Kraft (vgl. Ubersicht in Kapitel 2.2). Erwerbstatige aus
der heutigen EU28/EFTA, welche nach 2002, jedoch vor Inkrafftreten ihres jeweiligen Beitrittsprotokolls in die Schweiz zugewandert sind, wurden den Drittstaaten
angerechnet.

Die Ergebnisse beziehen sich auf die standige Wohnbevdlkerung; Kurzaufenthalter sind nicht beriicksichtigt.

Quelle: BFS (SAKE), eigene Berechnungen

Bedeutung auslandischer Arbeitskrafte nach Grossregionen Abbildung 4.19
Anteile unterschiedlicher Nationalitatengruppen an der Erwerbstétigkeit nach Gross- Beitrag der standigen Wohnbevédlkerung und der Grenzgénger zum Wachstum der
regionen, 2016 Erwerbstétigkeit, 2002-2016
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Die Erwerbstétigen sind dem Arbeitskanton zugeordnet. Die Ergebnisse beziehen sich auf die standige Wohnbevélkerung; Kurzaufenthalter sind nicht berticksichtigt.

Quellen: BFS (SAKE, GGS), eigene Berechnungen Quellen: BFS (SAKE, GGS), eigene Berechnungen
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Kasten 4.1 Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf Firmen in Grenznahe

Eine neue Studie der Konjunkturforschungsstelle (KOF) der ETH Zirich untersucht erstmals die
Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf Schweizer Firmen (Ruffner und Siegenthaler,
2016).

Die Autoren machen sich die Tatsache zu Nutze, dass Grenzgénger in den Grenzregionen bereits
ab 2004 freien Zugang zum Arbeitsmarkt erhielten, erst 2007 jedoch der Arbeitsmarktzugang fir
Zuwanderer gesamtschweizerisch liberalisiert wurde. Damit war die Schweiz zwischen 2004 und
2007 beziglich Arbeitsmarktoffenheit quasi zweigeteilt; ein ,,difference-in-difference*-Ansatz
ermdglicht hiervon ausgehend die Identifikation der Auswirkung dieser Liberalisierung auf die
Firmenperformance. Die Daten umfassen die Jahre 1995-2008/2012.

Die Resultate zeigen, dass Schweizer Firmen von der Arbeitsmarkt6ffnung profitierten: Firmen
in Grenznéhe erfuhren dabei durch den Zustrom ausléndischer Arbeitskréfte ein um 3.5% bis
6.5% starkeres Wachstum der vollzeitdquivalenten Beschaftigung und um 8.2% bis 11% hohere
Umsatze als Betriebe im Landesinnern, welche in der betrachteten Zeitspanne beziiglich der Rek-
rutierung im Ausland noch stark eingeschrankt waren. Der Wachstumseffekt war dabei bei den-
jenigen Firmen besonders stark ausgepragt, welche a) schon vor Inkrafttreten des FZA stark auf
auslandische Arbeitskrafte zuriickgriffen oder b) zuvor mit Fachkréftemangel zu kdmpfen hatten.
Fur diese Firmen fand sich auch ein auf die Arbeitsmarktffnung zurtickzufuhrender signifikanter
Anstieg der Arbeitsproduktivitit und der Innovationsleistung (gemessen an der Anzahl Patent-
meldungen, Produktinnovationen und der Grdsse der Forschungsabteilungen).

Ferner findet sich Evidenz dafiir, dass die erhohte Arbeitskréfteverfiigbarkeit in grenznahen Re-
gionen die Standortentscheide vieler Unternehmen prégte: So hétten die Grenzregionen nach der
Arbeitsmarktdffnung einerseits vermehrt neue Firmen angezogen; andererseits hatten Firmen mit
mehreren Standorten ihre Aktivitaten vermehrt in Grenznéhe verlagert, um vom besseren Zugang

zu europdischen Arbeitskréften zu profitieren.

Ruffner, J., Siegenthaler, M., (2016), From Labor to Cash Flow? The Abolition of Immigration Restrictions and the Perfor-
mance of Swiss Firms. KOF Working Papers, No. 424.
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4.4.2  Arbeitsmarktentwicklung nach Regionen

Wie die obigen Analysen gezeigt haben, war das Wachstum der Erwerbstatigkeit in den Regionen in den Jahren 2002-
2016 wesentlich durch die Ausdehnung des Arbeitsangebots in Form von Zuwanderung, zusétzlicher Grenzgéngerbe-
schaftigung bzw. interne Pendlermobilitat geprégt. Im Folgenden wird daher angeschaut, wie das jeweils verfligbare

Avrbeitsangebot in den einzelnen Regionen tber die Jahre genutzt wurde.

Erwerbslosenguote geméss ILO (Abb. 4.19): Die Erwerbslosenquote gemass ILO lag in der Westschweiz und im Tessin

iber den gesamten Zeitraum 2002-2016 deutlich Giber dem Schweizer Durchschnitt. Auf Grund eines Bruchs in der
Zeitreihe zwischen 2009 und 2010 ist die I&ngerfristige Entwicklung erschwert (vgl. Erlduterung zur SAKE-Revision
unter Kapitel 4.3.1). Nach 2010 haben sich die Erwerbslosenquoten der Westschweiz und des Tessin relativ zum Durch-
schnitt der Schweiz tendenziell erhht. Im Tessin war die Erwerbslosigkeit vor allem in den Jahren 2012 und 2013
vorlbergehend deutlich erhéht, bevor sich die Situation 2015 und 2016 wieder etwas zu entspannen schien.

Arbeitslosenquote geméss SECO (Abb. 4.20): Gemessen an der Arbeitslosenquote des SECO blieben die Verhaltnisse

zwischen den Sprachregionen uber den Zeitraum 2002-2016 relativ stabil und zwar sowohl was die Hohe der Arbeits-
losigkeit als auch was die Verhaltnisse der Arbeitslosenquoten zwischen den Sprachregionen angeht. Zu beachten ist
dabei, dass die Arbeitslosenzahlen des SECO nur Personen z&hlen, die bei einem RAV gemeldet sind. Die Leistungs-
kurzungen im Rahmen der letzten AVIG-Revision dirften ab 2011 einen leicht ddmpfenden Effekt auf die Arbeitslo-
senquote und deren regionale Unterschiede gehabt haben. Aufféllig ist in Abbildung 4.20, dass die Arbeitslosenquote
im Kanton Tessin in den Jahren 2015 und 2016 entgegen dem Schweizer Trend eine sinkende Tendenz aufwies. Damit
zeigte sich ein &hnliches Muster wie in der Erwerbslosenstatistik, wenn auch auf einem deutlich unterschiedlichen
Niveau. Beide Statistiken sprechen fiir eine tendenzielle Entspannung der Situation im Tessin gegeniiber den Jahren
2012 und 2013.

Arbeitsmarktbeteiligung (Abb. 4.21): Die Erwerbsquoten der 15-64jahrigen Bevolkerung wiesen im Zeitraum 2002-

2016 in allen drei Sprachregionen der Schweiz eine steigende Tendenz auf. Die Verschiebung der Erwerbsquote nach
unten zwischen 2009 und 2010 ist zum grdssten Teil auf die Revision der SAKE zuriickzufiihren — bedingt durch die
Neugewichtung liegt die gesamtschweizerische Erwerbsquote fur die Jahre 2010-2016 im Durchschnitt um 1.1 Pro-
zentpunkte tiefer als vor der Revision. In allen drei Sprachregionen ist jedoch Uber die betrachtete Zeitspanne eine
Zunahme der Arbeitsmarktbeteiligung festzustellen. Die Niveauunterschiede zwischen den Regionen blieben allerdings
bestehen. So lag die Erwerbsbeteiligung der 15-64j&hrigen Bevélkerung 2016 mit 85.6% in der Deutschschweiz am
héchsten, gefolgt von den Westschweizer Kantonen mit 80.1% und dem Kanton Tessin mit 77.4%.
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Erwerbslosenquote geméss ILO nach Sprachregion
2002-2009 jeweils 2. Quartal, ab 2010 durchschnittliche Jahreswerte, in %
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Anmerkung: Zeitreihenbruch zwischen 2009 und 2010 aufgrund der Revision der SAKE. Vgl. Erlauterungen in Kapitel 4.3.1.
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Erwerbsquote der 15-64jahrigen nach Sprachregion
2002-2009 jeweils 2. Quartal, ab 2010 durchschnittliche Jahreswerte, in %
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4.5 Lohnentwicklung

451  Allgemeine Lohnentwicklung gemass Schweizerischem Lohnindex

Zwischen 2002 und 2016 wuchsen die Nominalléhne in der Schweiz um durchschnittlich 1.1% und die Realléhne um
0.8% pro Jahr. Gegeniiber den Jahren 1991-2001, welche durch eine wirtschaftliche Stagnation und hohe Arbeitslosig-
keit gepragt waren, fiel das Reallohnwachstum in den letzten funfzehn Jahren damit um 0.5 Prozentpunkte héher aus.
In den Jahren 2009-2016 resultierten relativ zu 2002-2008 deutlich stérkere Reallohnsteigerungen, was in erster Linie
auf die negative Teuerung in dieser Phase zurlickzufiihren war. Im Jahr 2016 stiegen die Nominalléhne um 0.7%. Auf
Grund einer negativen Teuerungsrate von -0.4% resultierte ein reales Lohnwachstum von 1.1%.

In Abbildung 4.34 ist das durchschnittliche, jahrliche nominale Lohnwachstum der Jahre 2002-2016 nach Branchen
wiedergegeben. Die Finanzdienstleistungen verzeichneten mit 1.4% jahrlichem Nominallohnwachstum den stéarksten
Zuwachs, gefolgt vom Gastgewerbe, den Unternehmens- und den sonstigen Dienstleistungen mit je 1.3%. Mit 1.2%
lag das Lohnwachstum auch im Handel und in der 6ffentlichen Verwaltung tber dem gesamtwirtschaftlichen Durch-
schnitt. Leicht unterdurchschnittlich entwickelten sich die Loéhne im verarbeitenden Gewerbe, im Gesundheits- und
Sozialwesen, im Bereich Verkehr und Nachrichtentibermittlung und im Baugewerbe.

Durchschnittliches jahrliches Lohnwachstum, nominal und real Abbildung 4.23

in Prozent
2009-2016 3%
2002-2008 ekt
0.0% 0.2% 0.4% 0.6% 0.8% 1.0% 1.2% 14%

Durchschnittliches jahrliches Nominallohnwachstum nach Branchen

) Abbildung 4.24
2002-2016, in Prozent

Finanzdienstleistungen 14
Gastgewerbe 13
Immobilien; Informatik; F&E; DL fur Unternehmen 13
Sonstige 6ffentl. und personl. DL 13
Handel, Reparaturgewerbe 12
Offentliche Verwaltung 12
TOTAL
Verarbeitendes Gewerbe; Industrie 11
Gesundheits- und Sozialwesen 11
Verkehr und Nachrichtenibermittlung 1.0
Baugewerbe 1.0

0.0 0.2 0.4 0.6 08 1.0 12 14

Anmerkung:

Die Lohnentwicklung der Jahre 2010-2016 gemédss NOGA 2008 wurde naherungsweise auf die NOGA 2002 umgeschliisselt: Die Entwicklung in den Branchen 70-74 wurde
dabei durch die Wirtschaftsabschnitte JC, M und N und jene der Branchen 60-64 in den Wirtschaftsschnitten H, JA und JB angenéhert.

Der Lohnindex beinhaltet keine Bonuszahlungen. Aus diesem Grund diirfte das effektive Lohnwachstum im Finanzdienstleistungsbereich unterschétzt sein.

Quelle:BFS (Lohnindex)
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4,5.2  Lohnentwicklung nach diversen Merkmalen gemaéss Schweizerischer Lohnstrukturerhebung

Anhand der Lohnstrukturerhebung (LSE) lasst sich die Lohnentwicklung in der Schweiz nach verschiedenen individu-
ellen Merkmalen untersuchen. Die LSE ist eine schriftliche Befragung, die alle zwei Jahre bei den Unternehmen in der
Schweiz durchgefiihrt wird; die aktuellsten verfiigbaren Daten beziehen sich auf das Jahr 2014. Methodische Anderun-
gen in der LSE haben einen Zeitreihenbruch im Jahr 2012 zur Folge, weshalb bei der Interpretation der in diesem
Kapitel prasentierten Ergebnisse eine gewisse Vorsicht geboten ist.

Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau (Tabelle 4.2): Das mittlere jahrliche nominale Wachstum des Medianlohns

im Zeitraum 2002-2014 variierte fiir Arbeitnehmer der einzelnen Ausbildungsniveaus zwischen 0.5% und 1.1% pro
Jahr. Deutlich unterdurchschnittlich fiel das Lohnwachstum bei Erwerbstéatigen mit Universitats- oder Fachhochschul-
abschluss aus. Die starke Zuwanderung hochqualifizierter Personen kénnte hier einen gewissen Ddmpfungseffekt ge-
habt haben (vgl. hierzu auch die Resultate der empirischen Studien in Kapitel 4.5.5). Leicht starker als in den tbrigen
Ausbildungsstufen fiel das Lohnwachstum mit jahrlich 1.1% bei Personen ohne abgeschlossene Berufsausbildung aus.
Uber die Lohnverteilung hinweg erwies sich die Lohnentwicklung innerhalb der Ausbildungsgruppen insgesamt als
sehr ausgewogen.

Lohnentwicklung nach Aufenthaltsstatus (Tabelle 4.3): Der Medianlohn von ausléndischen Erwerbstatigen mit L-, B-

und C-Bewilligungen ist im Zeitraum 2002-2014 mit durchschnittlich 1.4% bis 3.0% starker gewachsen als jener von
Schweizerinnen und Schweizern mit 1.1%. Damit fand eine graduelle Annéherung in den Lohnniveaus statt. 2014 lag
der Medianlohn von Schweizerinnen und Schweizern bei 6'722 Franken und damit um 4% tiber dem Medianlohn aller
Arbeitnehmenden. Der Medianlohn von Personen mit L-Bewilligung lag 2014 um 16%, fir Personen mit B-Bewilli-
gungen um 13% und fur Personen mit C-Bewilligung um 9% unter dem Wert fiir alle Arbeitnehmenden. Grenzgén-
ger/innen hatten einen um 6% tieferen Lohn als das Total, wobei die Nominalléhne mit durchschnittlich 1.1% pro Jahr
gleich stark wuchsen wie jene von Schweizerinnen und Schweizern. Die Unterschiede im Lohnniveau zwischen den
einzelnen Aufenthaltskategorien sind zu einem grossen Teil auf eine unterschiedliche Zusammensetzung hinsichtlich
lohnrelevanter Faktoren zurlickzufiihren (vgl. Kapitel 4.5.3).

Lohnentwicklung nach Grossregionen (Tabelle 4.4): Im Vergleich der sieben statistischen Grossregionen weist das

Tessin im Jahr 2014 mit einem durchschnittlichen Bruttomonatslohn von 6°100 Franken das tiefste und Ziirich mit
7°900 Franken das hochste Lohnniveau auf. Das Lohnwachstum tber die Periode 2002-2014 variierte dabei zwischen
einem durchschnittlichen jéhrlichen Zuwachs von 1.0% in den Regionen Zirich und Tessin und kréftigeren 1.5% im
Espace Mittelland. Sowohl das durchschnittliche Lohnniveau als auch die Lohnentwicklung werden von strukturellen
Faktoren beeinflusst, welche sich in ihrer jeweiligen Ausprdgung zwischen den Regionen unterscheiden (z.B. Unter-
schiede bezuglich der regionalen Branchenstruktur oder des Qualifikationsniveaus der lokalen Erwerbsbevélkerung
sowie deren Entwicklung). Mittels einer Regressionsanalyse kann vom Einfluss dieser Faktoren abstrahiert werden.
Aus der Schétzung der auf diese Art ,,bereinigten® regionalen Lohnentwicklung resultieren Wachstumsraten zwischen
1.1% in Zirich und 1.5% im Espace Mittelland. Ber{icksichtigt werden dabei die Lohne sémtlicher Aufenthaltskatego-
rien (inklusive Grenzgénger/innen und Kurzaufenthalter/innen). Es zeigt sich dabei, dass diejenigen Regionen mit star-
ker Zuwanderung und/oder einer hohen Grenzgangerzahl (Zirich, Tessin und Genferseeregion) im regionalen Ver-
gleich ein leicht tieferes Lohnwachstum aufwiesen als die Kantone der Zentralschweiz und des Espace Mittelland. Die
Unterschiede sind allerdings relativ klein und das Muster bestétigt sich zumindest fiir den Kanton Tessin nicht mehr,

wenn nur die Einheimischen (nur Schweizer/innen und Ausléander/innen mit Niederlassungsbewilligung C) betrachtet
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werden: Mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum von 1.3% entwickelten sich die Loéhne der einheimischen

Tessiner Erwerbstétigen solide und im Gleichschritt mit der Nordwest- und der Ostschweiz.

Tabelle 4.3: Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau
Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes sowie des 25% und des 75%-Quantils nach Ausbildungsniveau, 2002 - 2014

25% Quantil Median 75% Quantil
Universitare Hochschule (UNI, ETH) 0.3% 0.5% 0.5%
Fachhochschule (FH), PH 0.5% 0.5% 0.5%
Héhere Berufsausbildung, Fachschule 1.0% 0.9% 0.9%
Abgeschlossene Berufsausbildung 0.9% 0.9% 0.8%
Unternehmensinterne Ausbildung 1.2% 1.1% 1.1%
Ohne abgeschlossene Berufsausbildung 1.2% 1.1% 1.0%

Anmerkung:

Alle Aufenthaltsstati beriicksichtigt (inkl. Grenzganger und Kurzaufenthalter). Beobachtungen, fiir welche der standardisierte Lohn weniger als ein Drittel des Medianlohns
betréagt, wurden nicht beriicksichtigt.

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung

Tabelle 4.4: Lohnentwicklung nach Aufenthaltsstatus
Medianlohn im Jahr 2014 und durchschnittliches jahrliches Lohnwachstum nach Aufenthaltsstatus, 2002 — 2014

Medianlohn Wachstum p.a. Rel. Differenz

2014 2002-2014 zum Total 2014
Schweizer/innen 6'722 1.1% + 4%
Kurzaufenthalter/innen (Kat. L) 5387 3.0% -16%
Aufenthalter/innen (Kat. B) 5'602 1.4% -13%
Niedergelassene (Kat. C) 5'883 1.5% - 9%
Grenzgénger/innen (Kat. G) 6037 1.1% - 6%

Anmerkung:
Beobachtungen, fiir welche der standardisierte Lohn weniger als ein Drittel des Medianlohns betréagt, wurden nicht beriicksichtigt.

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung

Tabelle 4.5: Lohnentwicklung nach Grossregion
Durchschnittslohn im Jahr 2014 und jahrliches Lohnwachstum nach Grossregionen, 2002-2014

Durchschnittslohn Wachstum p.a. Wachstum p.a., 2002-2014

2014 2002-2014 bereinigt um strukturelle Einflusse 4

Total Einheimische @
Zirich 7932 1.0% 1.0% 1.0%
Tessin 6109 1.0% 1.2% 1.3%
Genferseeregion 7477 1.1% 1.3% 1.2%
Nordwestschweiz 7¢522 1.3% 1.3% 1.3%
Ostschweiz 6665 1.3% 1.4% 1.3%
Zentralschweiz 7234 1.4% 1.5% 1.4%
Espace Mittelland 7036 1.5% 1.5% 1.5%

Anmerkung:

Alle Aufenthaltsstati beriicksichtigt (inkl. Grenzganger und Kurzaufenthalter. Beobachtungen, fiir welche der standardisierte Lohn weniger als ein Drittel des Medianlohns
betrégt, wurden nicht beriicksichtigt.

[ Fiir die Schatzungen zum strukturbereinigten Lohnwachstum wurden folgende Kontrollvariablen beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehtrigkeit, Betriebszugehorig-
keit?. Dummy-Variablen fiir: 5 Stufen der beruflichen Stellung, Geschlecht, 9 Ausbildungsabschliisse, 5 Typen von Aufenthaltsbewilligungen. Fiir die Branchenstruktur konnte
mangels einheitlicher Nomenklatur nicht kontrolliert werden.

121 Als Einheimische gelten Schweizer/innen und Auslander/innen mit Niederlassungsbewilligung C.

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung
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Aufwertung des Schweizer Frankens und Reallohnentwicklung von Grenzgéngern

Vergleicht man Personen mit Wohnsitz in der Schweiz untereinander, sind die relativen Un-
terschiede in der Reallohnentwicklung gleich den Unterschieden in der Nominallohnentwick-
lung, da sich alle derselben Teuerung ausgesetzt sahen. Fiir einen Vergleich der Reallohnent-
wicklung von Grenzgénger/innen, allenfalls auch von Kurzaufenthalter/innen sind zusatzlich
der Franken-Euro-Wechselkurs sowie die unterschiedliche Entwicklung der Konsumenten-
preise in der Schweiz und im Ausland zu beachten. Auf Grund der Aufwertung des Schwei-
zerfrankens gegentiber dem Euro verzeichneten die Grenzgénger/innen in der Periode 2002-
2016 im Jahresdurchschnitt einen realen Lohnzuwachs von durchschnittlich 2.1%. Auf Grund
der hdheren jahrlichen Teuerung in unseren Nachbarldandern um 1.4% in Italien, 1.2% in
Frankreich und 1.1% in Deutschland, wurde der Wechselkursvorteil teilweise kompensiert.

In der kiirzeren Frist z.B. in der Periode 2009-2016 dominiert allerdings der Aufwertungsef-
fekt. Grenzgénger/innen, die in Schweizerfranken bezahlt sind, verzeichneten tber die letzten
sieben Jahre allein auf Grund der Aufwertung eine zusétzliche Reallohnsteigerung von jahrlich
(1) 4.8% oder kumuliert 39%. Nicht ganz ein Drittel davon wurde bisher durch eine héhere
Teuerung im Ausland kompensiert. Die Teuerungsdifferenz gegeniber der Schweiz lag zwi-
schen 2009 und 2016 bei jéhrlich 1.5% zu Italien, und bei je 1.4% zu Deutschland und Frank-
reich. Entsprechend fielen die realen Lohnsteigerungen (bei gleicher nominaler Lohnentwick-
lung) Uber die letzten Jahre fur Grenzgénger/innen und zum Teil fur Kurzaufenthalter/innen
trotz héherer Teuerung im Wohnland deutlich stérker aus als fiir ansassige Arbeitskréfte, deren

Ausgaben vorwiegend in Schweizerfranken anfallen.
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4.5.3  Schéatzung der Lohnunterschiede zwischen ansassigen und zugewanderten Arbeitskraften

Die folgenden Analysen gehen der Frage nach, ob zwischen ansassigen und neu zugewanderten Erwerbstatigen Lohn-
unterschiede bestehen und inwieweit sich diese durch objektive lohnrelevante Faktoren wie etwa Unterschiede in der
Ausbildung, der Berufserfahrung, der Branchen- oder Berufszugehdrigkeit erklaren lassen. Wir verwenden dazu einen
einfachen Regressionsansatz wie er auch etwa zur Schatzung von Lohnunterschieden zwischen Frauen und Ménnern
zum Einsatz kommt. Hohe unerklarte Lohnunterschiede zwischen Einheimischen und Zuwanderern kdnnen dabei als
ein Indiz fur méglichen Lohndruck gewertet werden und waren kritisch zu betrachten. Lohnunterschiede sind dabei
aber nicht mit der Unterbietung tblicher Lohnbedingungen im Sinne der Flankierenden Massnahmen (FlaM) gleich-
zusetzen. Der Ubliche Lohn in der Regel als Lohnspanne interpretiert. Wenn Lohne von Zugewanderten bspw. hdufiger
im unteren Bereich der tiblichen Lohnspanne liegen, resultiert im Durchschnitt eine negative Lohndifferenz, ohne dass
eine Unterbietung der tiblichen Lohnbedingungen oder eines allgemeinverbindlichen Mindestlohnes vorliegt. Dariiber
hinaus ist zu beachten, dass Lohndifferenzen auch auf den Einfluss nicht beobachtbarer Variablen zuriickzufiihren sein
kdénnen, fir die im Modell nicht kontrolliert werden kann. Zu denken ist dabei etwa an schlechtere Sprachkompetenzen
von Zuwanderern oder eine mangelnde Qualit4t oder Ubertragbarkeit von auslandischen Ausbildungsabschliissen.
Die Analysen basieren zum einen auf den Daten der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) der Jahre 2010-
2016. Mit diesen lassen sich Erwerbspersonen anhand zahlreicher Merkmale charakterisieren und es sind sowohl der
Zuwanderungszeitpunkt als auch die Nationalitat der zugewanderten Personen bekannt. Nicht in der SAKE enthalten
sind jedoch Kurzaufenthalter, die sich weniger als 12 Monate in der Schweiz aufhalten und Grenzgénger. Fir diese
Kategorien von Erwerbstéitigen werden deshalb ergénzend analoge Schatzungen anhand der Lohnstrukturerhebung
(LSE) des BFS vorgenommen.

4.5.3.1 Lohnunterschiede nach Herkunftsregion

Wie aus Tabelle 4.4 hervorgeht, lag der Stundenlohn von Erwerbstétigen, welche nach Inkrafttreten des FZA im Juni
2002 aus dem EU-Raum in die Schweiz zugewandert sind um 1.0% uber jenem der anséssigen Erwerbstétigen (Schwei-
zer/innen und vor Juni 2002 zugewanderte Auslénder/innen). Personen welche nach Mitte 2002 aus einem Drittstaat in
die Schweiz zugewandert waren, verdienten im Durchschnitt 15.2% weniger als die Ans&ssigen.

Diese Lohnunterschiede sind zu einem erheblichen Teil damit zu erklaren, dass sich Zugewanderte hinsichtlich lohn-
relevanter Faktoren (wie Ausbildung, Branchen- und Berufszugehdrigkeit) von anséssigen Personen unterscheiden:
Wird in einer regressionsanalytischen Betrachtung von solchen Faktoren abstrahiert, so wandelt sich der urspriingliche,
leichte Lohnvorteil von EU Zuwanderern ins Negative. Demgegeniber fallt der Lohnunterschied fiir Drittstaatenzu-
wanderer bedeutend schwicher aus (vgl. Tabelle 4.4, ,,Lohndifferenz mit Korrektur).

Mit einer Lohndifferenz von -1.0% fallt der Unterschied von EU-Zuwanderern zu merkmalsgleichen anséssigen Er-
werbstétigen jedoch sehr klein aus. Bei Drittstaatsangehdrigen bleibt demgegeniber eine gréssere negative Lohndiffe-
renz von gut -5% bestehen. Diese unerkléarte Lohndifferenz kann einerseits auf Faktoren zuriickzufiihren sein, die in
der Erhebung nicht beobachtet und damit nicht kontrolliert werden kdnnen, wie bspw. fehlende Sprachkenntnisse oder
eine mangelnde Qualitit oder Ubertragbarkeit von auslandischen Ausbildungsabschliissen. Ein Teil des Lohnunter-
schieds kdénnte andererseits auf diskriminierendes Verhalten der Arbeitgeber zurlickzufuhren sein.
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Tabelle 4.6: Lohnunterschiede nach Herkunftsregion

Differenz zwischen anséssigen und nach dem 1. Juni 2002 zugewanderten Personen aus der EU/EFTA und aus Drittstaaten, standige Wohnbevdlkerung

Lohndifferenz Lohndifferenz
ohne Korrektur mit Korrektur
in % in % 95%-Konfidenzintervall
EU/EFTA-Staatsangehdrige +1.0 -1.0 [-1.1;-0.8]
Drittstaatsangehorige -15.2 -54 [-5.7;-5.2]

Anmerkung:

Die Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen sog. Mincer-Lohngleichungen mit den SAKE-Daten der Jahre 2010-2016. Abhangige Variable bildet der logarithmierte
Stundenlohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen werden beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehorigkeit, Betriebszugehdrigkeit?. Dummy-Variablen fiir: 4 Erhebungs-
jahre, 9 Ausbildungsabschliisse, Geschlecht, 10 ISCO-Berufshauptgruppen, 14 Wirtschaftszweige, 7 Grossregionen, Personen die nach dem 1. Juni 2002 aus einem EU/EFTA-
Staat in die Schweiz zugewandert sind, Personen die nach dem 1. Juni 2002 aus einem Dirittstaat in die Schweiz zugewandert sind.

Die Gruppe der Drittstaatenangehdrigen ist sehr heterogen. Mehrheitlich handelt es sich dabei um Personen, die im Familiennachzug oder tiber den Asylweg zugewandert sind
und danach eine Erwerbstétigkeit aufnahmen. Die direkte Einwanderung in den Arbeitsmarkt aus Drittstaaten wird sehr restriktiv gehanhabt und unterliegt der Kontingentie-
rung. Diese Personen, die meist hochqualifiziert sind, machen entsprechend nur einen kleinen Anteil dieser Gruppe aus.

Quelle: BFS (SAKE 2010-2016), eigene Auswertung

4.5.3.2 Lohnunterschiede nach Zuwanderungszeitpunkt

Angesichts der Anderung in der Zusammensetzung der Zuwanderung nach Herkunftslandern (gegeniiber den friihen
Jahren unter der Personenfreiziigigkeit war in jlingeren Jahren eine starkere Nettozuwanderung aus Sud- und Osteuropa
und eine schwéchere Nettozuwanderung aus Nord- und Westeuropa zu verzeichnen, vgl. Kapitel 3.1.2) stellt sich die
Frage, ob und inwieweit sich dies auf die Lohnunterschiede gegeniiber der anséssigen Bevolkerung ausgewirkt hat. Zu
diesem Zweck werden im Folgenden fiir die Jahre 2010 und 2016 die jeweils 6 Jahre zuvor aus dem EU-Raum zuge-
wanderten Personen separat betrachtet und deren durchschnittlicher Stundenlohn sowie die jeweiligen Lohnunter-

schiede zur anséssigen Erwerbsbevolkerung ausgewiesen.

Tabelle 4.7: Lohnunterschiede nach Zuwanderungszeitpunkt

Differenz zwischen den Anséssigen und den jeweils in den letzten sechs Jahren zugewanderten Erwerbstatigen, , 2010 und 2016, standige Wohnbevélkerung, nach Her-
kunftsregion

2010 2016
Zuwanderungskohorte 2005-2010 Zuwanderungskohorte 2011-2016
Total EU EU-Nord EU-Sud EU-Ost Total EU EU-Nord EU-Sud EU-Ost
Anzahl (in 1000) 200 147 41 12 326 171 116 40
Anteil (in %) 100 74 20 6 100 52 36 12
Stundenlohn (&) 415 45.6 29.9 33.2 41.8 46.7 36.8 355
Lohndifferenz o .
(ohne Korrektur) +3.2% *14%
Lohndifferenz -1.4% -1.9%
(mit Korrektur) [-1.9; -0.9] [-2.3;-1.4]

Anmerkung:

EU-Nord: Deutschland, Frankreich, Osterreich, Belgien, Niederlande, Luxemburg, Danemark, Schweden, Finnland, Vereinigtes Kénigreich, Irland + EFTA; EU-Siid: Portugal,
Italien, Spanien, Griechenland, Malta, Zypern; EU-Ost: EU8, EU2 und Kroatien.

Durchschnittlicher Stundenlohn anséssige Erwerbstétige: 2010: CHF 40.6; 2015: CHF 42.1

Die Schétzungen basieren auf OLS-Regressionen sog. Mincer-Lohngleichungen. Abhangige Variable bildet der logarithmierte Stundenlohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen
werden beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehorigkeit, Betriebszugehorigkeit?. Dummy-Variablen fir: 4 Erhebungsjahre, 9 Ausbildungsabschliisse, Geschlecht, 10 ISCO-
Berufshauptgruppen, 14 Wirtschaftszweige, 7 Grossregionen, Personen die nach dem 1. Juni 2002 aus einem EU/EFTA-Staat in die Schweiz zugewandert sind, Personen die nach
dem 1. Juni 2002 aus einem Drittstaat in die Schweiz zugewandert sind. Zusatzlich wurden zwei Dummy-Variablen fiir die ersten beiden sowie das dritte Jahr nach der Zuwan-
derung eingesetzt, um erste Integrationseffekte (Lohnsteigerungen kurz nach der Zuwanderung) aufzufangen. Der in der Tabelle ausgewiesene Lohnunterschied bezieht sich somit
auf die durchschnittliche Situation in den Jahren 4-5 nach der Zuwanderung. Die Koeffizienten der genannten Variablen deuten darauf hin, dass unmittelbar nach der Zuwanderung
eine etwas grossere Lohndifferenz besteht, welche sich innert weniger Jahre verringert.

Quelle: BFS (SAKE), eigene Auswertung

63



Wie aus Tabelle 4.5 hervorgeht, umfasste die Zuwanderungskohorte 2005-2010 aus EU/EFTA-Staaten im Jahr 2010
insgesamt 200000 Personen, wovon mit einem Anteil von 74% die (iberwiegende Mehrheit aus der EU-Nord stammte.
Demgegeniuber machten Zuwanderer aus der EU-Nord an der mit insgesamt 326000 Personen zahlreicheren Zuwan-
derungskohorte 2011-2016 nur mehr die Halfte aus. Mit 36% resp. 12% entfiel die andere Halfte auf Zuwanderer aus
Sid- und Osteuropa.

Trotz dieser Verschiebungen in den Herkunftsregionen blieb das durchschnittliche Lohnniveau der Zugewanderten
praktisch konstant: So lag der Durchschnittslohn fiir die Zuwanderungskohorte 2005-2010 im Jahr 2010 bei 41.50
Franken und fiir die Zuwanderungskohorte 2011-2016 im Jahr 2016 bei durchschnittlich 40.80 Franken. Zwei gegen-
laufige Entwicklungen konnen die Konstanz des Stundenlohnes erkldren: Zum einen gewannen Zuwanderer aus Sud-
und Osteuropa, welche im Durchschnitt tiefere Stundenléhne erzielen, gegeniiber Zuwanderern aus Nordeuropa an
Gewicht. Andererseits stieg der durchschnittliche Stundenlohn bei den Zugewanderten aus Stid- und Osteuropa beson-
ders deutlich an. Dies wiederum ha&ngt damit zusammen, dass sich die Berufs- und Qualifikationsstruktur der Zuwan-
derung aus diesen Regionen gegeniiber der ersten Phase der Personenfreiziigigkeit verbessert hat: Die Zuwanderung
von Personen mit hdheren Stundenldhnen hat bei den Zuwanderern aus Siid- und Osteuropa zugenommen.

Bei den anséssigen Erwerbstatigen stieg der durchschnittliche Stundenlohn zwischen 2010 und 2016 von 40.20 Franken
auf 41.20 Franken, womit sich der relative Lohnvorteil von EU/EFTA-Zugewanderten von +3.2% fir die Zuwande-
rungskohorte 2005-2010 auf +1.4% fiir die Zuwanderungskohorte 2011-2016 verringerte.

Wird analog zum weiter oben verwendeten Regressionsansatz auch hier fur verschiedene lohnrelevante Faktoren kon-
trolliert, wandelt sich der leichte Lohnvorteil der EU/EFTA-Zuwanderer 2006-2010 im Jahr 2010 in einen leichten
Lohnnachteil von -1.4 Prozent. Bei der Zuwanderungskohorte 2011-2016 wachst dieser leicht negative Lohnunter-
schied im Jahr 2016 auf — 1.9 Prozent an.

Kirzlich Zugewanderte erzielen demnach auch unter Kontrolle lohnrelevanter Faktoren einen etwas tieferen Stunden-
lohn als anséssige Erwerbstétige. Was konnte dahinter stecken? Denkbar ist u.a., dass sich formell gleich hohe Bil-
dungsabschliisse nicht gleichermassen im Lohn niederschlagen oder dass sich schlechtere Sprachkenntnisse dieser Zu-
wandererkohorte negativ auf den Lohn auswirken. Insgesamt sind die hier geschétzten Lohnunterschiede von ansassi-
gen und zugewanderten Erwerbstétigen von weniger als 2% allerdings als relativ klein zu qualifizieren. Zum Vergleich:
2016 lag der durchschnittliche Stundenlohn im Kanton Tessin fir merkmalsgleiche Erwerbstétige um 14% tiefer als
im Espace Mittelland, wohingegen er im Kanton Zirich um rund 8% darUber lag.

4.5.3.3 Lohnunterschiede nach Aufenthaltsstatus: Kurzaufenthalter und Grenzgénger

Da obige Resultate sich nur auf die stdndige Wohnbevélkerung beziehen, werden an dieser Stelle ergénzend - basierend
auf Daten der LSE - die Lohndifferenzen von Grenzgénger/innen und Kurzaufenthalter/innen gegentiber Anséssigen
(hier definiert als Schweizer/innen und Auslander/innen mit Niederlassungsbewilligung C) ausgewiesen. Diese Resul-
tate interessieren ganz besonders, da diese Kategorien von Arbeitnehmenden tiefere Lebenshaltungskosten und damit
unter Umsténden tiefere Reservationsléhne haben. Die Vermutung liegt deshalb nahe, dass die Lohndifferenzen hier
grosser ausfallen kdnnten. Untersucht wurden die Jahre 2008 und 2014; Tabelle 4.6 zeigt die Resultate dieser Analyse.
Fur Kurzaufenthalter/innen war im Jahr 2008 eine Lohndifferenz gegeniuiber Anséssigen von -25% resp. -20% im Jahr
2014 festzustellen. Werden diese Lohndifferenzen mittels einer Regressionsanalyse um den Einfluss lohnrelevanter

Faktoren (wie Branchen- und Berufszugehdrigkeit, Ausbildung, Region, Alter und Geschlecht) bereinigt, kommen die
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Lohndifferenzen auf deutlich tiefere -2.8% im Jahr 2008 bzw. -1.3% im Jahr 2014 zu liegen (vgl. Tabelle 4.6, ,,Lohndif-
ferenz mit Korrektur*). Das absolut gesehen deutlich tiefere Lohnniveau von Kurzaufenthalter/innen ist somit weitge-
hend durch objektive Faktoren zu erkléren.

Der Lohnunterschied von Grenzgéangern zu Ansassigen erhohte sich zwischen 2008 und 2014 leicht von -8.1% auf -
8.5%. Die Lohndifferenz, welche sich nicht durch objektive Faktoren erkléaren lasst, lag 2008 bei -2.0% und 2014 bei
-2.8%. Damit liegen die unerklarten Lohndifferenzen zwischen Grenzgangern bzw. Kurzaufenthaltern und Anséssigen
leicht hoher als fiir EU-Zuwanderer in die standige Wohnbevélkerung.

Tabelle 4.8: Lohnunterschiede nach Aufenthaltsstatus: Kurzaufenthalter und Grenzgéanger
Differenz gegeniiber Anséssigen (Schweizer/innen und niedergelassene Auslénder/innen), 2008 und 2014

2008 2014
ohne mit ohne mit
Korrektur Korrektur Korrektur Korrektur
Differenz Differenz ~ 95%-Konfidenz- Differenz Differenz  95%-Konfidenz-
in % in % intervall in% in % intervall
Kurzaufenthalter/innen -25.2 -2.8 [-3.1;-2.5] -20.6 -1.3 [-1.6;-1.0]
Grenzgénger/innen -8.1 -20 [-2.1;-1.9] -85 -28 [-2.9;-2.7]

Anmerkung:

Die Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen sog. Mincer-Lohngleichungen fiir jedes einzelne Erhebungsjahr. Abhéngige Variable bildet der logarithmierte standardi-
sierte Monatslohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen werden beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriebszugehdrigkeit, Betriebszugehdrigkeit?. Dummy-Variablen fiir: 5 Stufen
der beruflichen Stellung, Geschlecht, 45 Wirtschaftszweige, 9 Ausbildungsabschliisse, 7 Grossregionen und 4 Typen von Aufenthaltsbewilligungen. Beobachtungen mit
Lohnen unter einem Drittel des Medianlohnes wurden nicht beriicksichtigt.

Quelle: BFS/LSE (eigene Auswertung)

Tabelle 4.9: Lohnunterschiede zwischen Grenzgéngern und Ansassigen in den Grossregionen
im Jahr 2014

Lohndifferenz Lohndifferenz
ohne Korrektur mit Korrektur
in % in % 95%-Konfidenzintervall

Nordwestschweiz +5.8 -17 [-2.0; -1.5]
Ostschweiz -45 -32 [-3.5;-2.9]
Genferseeregion -7.6 +1.2 [1.1; 1.4]
Zirich -12.0 -24 [-2.8;-2.1]
Espace Mittelland -13.0 -5.9 [-5.6; -5.1]
Tessin -25.6 -6.5 [-6.8; -6.2]

Anmerkung:

Die Schatzungen basieren auf OLS-Regressionen sog. Mincer-Lohngleichungen fiir jedes einzelne Erhebungsjahr. Abhangige Variable bildet der logarithmierte standardisierte
Monatslohn. Als unabhéngige Kontrollvariablen werden beriicksichtigt: Alter, Alter?, Betriehszugehtrigkeit, Betriebszugehorigkeit?. Dummy-Variablen fiir: 5 Stufen der be-
ruflichen Stellung, Geschlecht, 45 Wirtschaftszweige, 9 Ausbildungsabschliisse, 7 Grossregionen und 4 Typen von Aufenthaltsbewilligungen. Beobachtungen mit Léhnen unter
einem Drittel des Medianlohnes wurden nicht berticksichtigt.

Quelle: BFS (LSE), eigene Auswertung
Um zu zeigen, ob diese Lohnabschlége je nach Region unterschiedlich ausgeprégt sind, werden fiir das Jahr 2014
zusatzlich nach Grossregionen differenzierte Schatzresultate ausgewiesen (Tabelle 4.7). Bei den absoluten Lohndiffe-
renzen zeigt sich, dass Grenzgénger in allen Regionen mit Ausnahme der Nordwestschweiz im Durchschnitt ein tieferes

Lohnniveau aufweisen als Anséssige. Mit Abstand am grdssten ist die absolute Lohndifferenz im Kanton Tessin mit -
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25.6%. Nur halb so gross ist die Differenz im Espace Mittelland (die Grenzgéngerbeschaftigung spielt hier v.a. Jura-
bogen eine wichtige Rolle) sowie im Kanton Zirich. Nochmals kleiner ist sie mit -7.6% in der Genferseeregion und
mit -4.5% in der Ostschweiz.

In allen Regionen l&sst sich ein Teil des Lohnunterschieds durch objektive lohnrelevante Faktoren wie die Branchen-
zugehdrigkeit oder individuelle Merkmale wie Alter oder Ausbildung erklaren. Wird analog zum obigen Vorgehen
mittels einer Regressionsanalyse vom Einfluss dieser Faktoren auf die Lohnunterschiede abstrahiert, resultieren fir den
Kanton Tessin und den Espace Mittelland nicht unerhebliche Lohndifferenzen von -6.5 bzw. -5.9 Prozent. Grenzganger
haben demnach in diesen Regionen vergleichsweise hohe Lohnabschlage gegeniiber Ansassigen zu verzeichnen. Deut-
lich geringer und nahe am schweizerischen Durchschnitt sind die Lohnabschlége flr Grenzgénger in der Ostschweiz
und in Zarich. In der Nordwestschweiz und der Genferseeregion sind die Lohnunterschiede zu den Anséssigen dagegen
nahe null: Grenzganger erzielen somit in diesen Regionen gleich hohe Léhne wie merkmalsgleiche Inl&nder.
Insgesamt zeugen diese Resultate somit von regional stark unterschiedlichen Realititen. Insbesondere zeigt sich, dass
eine hohe Grenzgéangerbeschéftigung am ehesten im Tessin sowie im Jurabogen einen gewissen Druck auf die Léhne
der Anséssigen ausiiben diirfte. Dies wiederum unterstreicht die Wichtigkeit eines regional differenzierten Vollzugs
der flankierenden Massnahmen zum Schutz der Lohn- und Arbeitsbedingungen.

454  Erkenntnisse aus dem Vollzug der flankierenden Massnahmen

Im Rahmen der flankierenden Massnahmen (FlaM) wird in allen Branchen und Regionen der Schweiz die Einhaltung
der in der Schweiz geltenden Lohn- und Arbeitsbedingungen tiberprift. Die Kontrollaktivitaten basieren dabei auf einer
durch jedes Vollzugsorgan definierten Risikoanalyse, wobei jedes Jahr andere Kontrollschwerpunkte festgelegt werden
kénnen. Damit sind die FlaM als Schutzdispositiv relativ flexibel und tragen den regionalen und branchenspezifischen
Realitaten Rechnung.

Der Vollzug der FlaM erfolgt dual: In Branchen, die keinem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag un-
terliegen, wird die Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen durch kantonale tripartite Kommissionen (TPK)
Uberprift, in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen sind die Sozialpartner der Branche
respektive parititische Kommissionen (PK) fir die Kontrollen zustandig (vgl. Kapitel 2.3 fir weitere Erlduterungen
zur Funktionsweise der FlaM). Das SECO présentiert in einem jahrlichen Bericht jeweils die Ergebnisse dieser Kon-
trolltatigkeiten. Geméass dem aktuellsten Reporting haben die paritatischen und tripartiten Kommissionen im Jahr 2016
die Einhaltung der Lohn- und Arbeitsbedingungen von rund 164000 Personen in 42000 Unternehmungen iiberpriift;
7% aller Schweizer Arbeitsstéitten, 36% aller Entsandten sowie 32% der selbstdndigerwerbenden Dienstleistungser-
bringer aus der EU/EFTA wurden kontrolliert.

Im Jahr 2016 war der Kontrollumfang der paritatischen und der tripartiten Kommissionen in den Kantonen Tessin,
Zurich, Genf, Bern und Waadt am hdchsten. Die regionale Verteilung des Kontrollvolumens widerspiegelt dabei nicht
nur die Grosse der entsprechenden kantonalen Arbeitsmérkte, sondern auch die relative Bedeutung der grenziiberschrei-

tenden Dienstleistungserbringung bzw. der Personenfreiziigigkeit im Allgemeinen furr den kantonalen Arbeitsmarkt.

Die Verteilung der Kontrollen nach Branchen zeigt auf, dass insbesondere im Baugewerbe sowie im verarbeitenden
Gewerbe zahlreiche Kontrollen durchgefiihrt wurden. Dies ist nicht zuletzt auf die grenziiberschreitende Dienstleis-
tungserbringung zuriickzufthren. Im Jahr 2016 gingen zwei Drittel der insgesamt 119'540 meldepflichtigen Dienstleis-

tungserbringer aus dem EU/EFTA-Raum in diesen beiden Branchen einer Tatigkeit nach. Kontrollen bei Schweizer
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Arbeitgebern fanden nebst dem oben erwdhnten Branchen insbesondere im Gastgewerbe, in der Branchengruppe ,,Fi-

nanz- und Immobilienwesen, Personalvermittlung, Dienstleistungen fir Unternehmen, Informatik, Forschung und Ent-

wicklung* sowie z.B. im Handel statt. Sowohl bei der Uberpriifung von Schweizer Arbeitgebern als auch im Rahmen

der Kontrollen im Entsendebereich wurden mehrere Falle von Lohnunterbietung festgestellt:

- Im Rahmen der Uberpriifung von Schweizer Arbeitgebern deckten die kantonalen tripartiten Kommissionen

in der Periode 2015-2016 bei 12% der Uberpriiften Unternehmen Lohnunterbietungen auf. 41% der Verstan-
digungsverfahren mit den fehlbaren Betrieben fiihrten dabei zu Lohnnachzahlungen und Lohnerh6hungen.

- Ferner wurden im Jahr 2016 im Rahmen der Kontrollen im Entsendebereich durch die PK in Branchen mit
verbindlichen Mindestléhnen bei 25% der erfolgten Betriebskontrollen Verstdsse gegen die Lohnbestimmun-
gen durch Entsendebetriebe festgestellt; die TPK ihrerseits stiessen in der Periode 2015-2016 bei 16% der

kontrollierten Entsendebetriebe auf Falle missbrauchlicher Lohnunterbietung. Wéhrend die PK den fehlbaren

Betrieben Konventionalstrafen auferlegen koénnen, fithren die TPK Verstdndigungsverfahren durch. Diese
waren in der Periode 2015-2016 in iber 70% der Falle erfolgreich.

Die genannten Verstossquoten oder Unterbietungsquoten diirfen dabei nicht auf die Gesamtwirtschaft iibertragen wer-

den, sondern missen als Resultat gezielter, risikobasierter Kontrollen verstanden werden: In Branchen und Regionen,

in denen erfahrungsgemass haufiger Verstdsse vorkommen, wird auch intensiver kontrolliert. Dass viele Unterbietun-
gen aufgedeckt werden, spricht daher auch fiir die Qualitat der Kontrollen. Aus demselben Grund lassen sich die

Verstoss- und Unterbietungsquoten auch nicht im Zeitverlauf betrachten, da von Jahr zu Jahr andere Kontrollschwer-

punkte gesetzt werden und sich auch die Professionalisierung des Vollzugs in einer htheren Verstossquote nieder-

schlégt.

Meldepflichtige Dienstleistungserbringer und Kontrolltatigkeit nach Branche

Abbildung 4.25

Anzahl meldepflichtige Dienstleistungserbringer unter 90 Tage nach Branche, 2016

Anzahl Personenkontrollen durch kantonale TPK und PK nach Branche, 2016
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Die flankierenden Massnahmen haben sich insgesamt als Instrument gegen unerwiinschte Auswirkungen der Perso-
nenfreizligigkeit auf die Lohn- und Arbeitsbedingungen bewahrt und diese werden von den kontrollierten Betrieben
mehrheitlich respektiert. Dass es zu Verstdssen kommt bestétigt jedoch, dass die Sorge um Lohnunterbietungen nicht
unbegriindet und es deshalb wichtig ist, dass mit den FlaM ein Instrumentarium zur Verfiigung steht, welches es erlaubt,

bei Missbrauchen gezielt einzugreifen.

Fir ausfuhrliche Informationen zu den Kontrollergebnissen:

SECO (2017), Umsetzung der flankierenden Massnahmen zum freien Personenverkehr Schweiz — Europaische Union. Aktualisierung der Ergebnisse der
Kontrolltatigkeit im Rahmen der Umsetzung der flankierenden Massnahmen mit den Daten vom 1. Januar 2016 bis zum 31. Dezember 2016.

455  Welcher Kausalzusammenhang zwischen Zuwanderung und Léhnen?

Die oben présentierten Resultate zeugen fiir die Jahre nach Inkrafttreten des FZA insgesamt von einer robusten und
Uber die Lohnverteilung hinweg ausgewogenen Lohnentwicklung. Fur allfallige negative Auswirkungen der Zuwan-
derung auf die L6hne gibt es kaum Anzeichen. Am ehesten konnte das leicht geddmpfte Lohnwachstum bei Personen
mit einem Ausbildungsabschluss auf Tertidrstufe zwischen 2002 und 2014 mit der starken Zuwanderung von Hoch-
qualifizierten in Verbindung stehen. Positiv zu werten ist demgegentiber, dass kein Abgleiten der tiefen Léhne beo-
bachtet wurde. Regionen mit hoher Zuwanderung und/oder Grenzgangerbeschaftigung wiesen zudem nicht systema-
tisch ein schwécheres Lohnwachstum auf als andere Regionen. Fir den Kanton Tessin und den Jurabogen wurden
allerdings Lohnabschlédge von Grenzgéngern gegenuber Inldndern festgestellt, die sich nicht durch Faktoren wie die
Ausbildung oder die Branche erkléren lassen. In dieser Konstellation ist das Risiko fiir einen Lohndruck durch Grenz-
génger auf die Arbeitsverhdltnisse von Ansassigen erhoht.

Um gesicherte Aussagen tber den urséchlichen Zusammenhang zwischen Zuwanderung und Lohnentwicklung machen
zu konnen, bedarf es letztlich umfassender empirischer Untersuchungen. Die Frage der Lohnwirkung von Zuwande-
rung war in den vergangenen Jahren Gegenstand mehrerer 6konometrischer Studien. Die Ergebnisse dieser Modell-
schétzungen weisen insgesamt darauf hin, dass negative Lohnwirkungen auf einzelne Arbeitsmarktsegmente begrenzt
und im Ausmass gering blieben. Mehrere Studien finden Evidenz fir Lohndruck infolge der Zuwanderung bei Hoch-
qualifizierten (vgl. Gerfin und Kaiser 2010, Favre 2011, Mdiller et al. 2013, Graf und Mdller 2014), was sich gut mit
den Beobachtungen in diesem Bericht deckt. Es ist demnach denkbar, dass das Lohnwachstum von Hochqualifizierten
ohne Zuwanderung tatséchlich starker ausgefallen ware.

Andere Autoren finden Anzeichen fiir negative Auswirkungen auf die Léhne von niedrigqualifizierten Auslandern
(Cueni und Sheldon 2011b und Henneberger und Ziegler 2011). Niedrigqualifizierte Schweizer/innen scheinen dem-
gegeniber von der Personenfreiziigigkeit profitiert zu haben (Mdller et. al 2013). Dass gerade im Tieflohnbereich, wo
Lohndruck im Zuge der Arbeitsmarktdffnung am ehesten befiirchtet wurde, insgesamt keine starken negativen Effekte
festzustellen waren, diirfte auch den flankierenden Massnahmen geschuldet sein.

Nun mag man einwenden, dass sich bei rigiden Léhnen (wie wir sie in der Schweiz in Form von gesamtarbeitsvertrag-
lich festgelegten Mindestldéhnen kennen) die Konkurrenz durch Zuwanderung allenfalls eher in erhéhter Arbeitslosig-
keit als in Lohnabschlégen zeigt. Gemadss der weiter oben unter 4.2.4 diskutierten Ergebnisse des komplementéren

Literaturstrangs zu den Verdrangungseffekten der Zuwanderung sind jedoch auch negative Auswirkungen auf Beschéf-
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tigung und Arbeitslosigkeit bislang weitgehend ausgeblieben. Insgesamt bleibt somit die Schlussfolgerung gltig, wo-
nach die Zuwanderung im Rahmen der Personenfreiziigigkeit bislang in enger Ubereinstimmung mit der Arbeitsnach-
frage und in hohem Masse komplementér zum anséssigen Erwerbspersonenpotenzial erfolgt ist.

Angesichts der Tatsache, dass sich die Zuwanderungsstrome wie auch das konjunkturelle Umfeld laufend verandern,
bleibt eine genaue Beobachtung der weiteren Entwicklung angezeigt. Aufgrund der erneuten, starken Aufwertung des
Schweizer Frankens ab Frihjahr 2015 sind neue Erkenntnisse vor allem zur Lohnentwicklung in den Grenzregionen
von grossem Interesse.
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5 SOZIALVERSICHERUNGEN

5.1 Auswirkungen auf die 1. Sdule

Die 1. Séule profitiert vom grenziiberschreitenden Personenverkehr aus den EU/EFTA-Mitgliedstaaten, denn das Ver-
haltnis zwischen Aktiven und Rentnern wird durch die Zuwanderung von Erwerbstétigen verbessert, indem mehr Bei-
trage in die AHV/IV fliessen. Dieser Zufluss flihrt langfristig zu Rentenanspriichen der Zuwanderer, welche die AHV
in 30 oder 40 Jahren belasten werden. Da sich keine signifikanten Unterschiede in Bezug auf die Auswirkungen des
FZA auf die 1. Sdule zwischen den EU27 und den EFTA-L&ndern gezeigt haben, werden diese zusammen abgebildet
und mit Drittstaaten bzw. mit der Schweiz in Vergleich gesetzt.

5.1.1  Anteile an Finanzierung und Leistungsbezug nach Nationalitdtengruppen

Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule (AHV/IV/EO/EL)
dar. Im Jahr 2015 deckten diese 65% der Ausgaben dieses Systems®. Der Rest wird von der 6ffentlichen Hand, mittels
Steuern, finanziert. Die AHV-Einkommensdaten erlauben eine genaue Nachverfolgung der Entwicklung des beitrags-
pflichtigen Wirtschaftssubstrats im entsprechenden Zeitraum. Dabei hat sich das Wachstum der Lohnsummen in engem
Zusammenhang mit den Konjunkturzyklen entwickelt. In Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs war das Wachstum
der beitragspflichtigen Lohnsumme der ausléandischen Versicherten deutlich hoher als dasjenige der Lohnsumme der
schweizerischen Versicherten. Mit der dynamischeren Entwicklung der Lohnsumme der auslandischen Staatsangeho-
rigen hat sich auch ihr Anteil an der Finanzierung der 1. Sdule erh6ht. Der Anteil der schweizerischen Staatsangehori-
gen ist innert 10 Jahren von 75.0% auf 69.3% gesunken (vgl. Tabelle 5.1). Demgegentiber erhéhte sich der Anteil der
EU/EFTA-Staatsangehdrigen von 18.8% auf 25,3 %. Der Anteil der Ubrigen ausléndischen Staatsangehdrigen sank um
fast einen Prozentpunkt von 6.2% auf 5.5%. Die bilateralen Vertrdge mit der EU hatten positive Auswirkungen, indem

sie qualifizierten Arbeitskraften den Zugang zum Schweizer Arbeitsmarkt ermdglichten.

Die Betrachtung des Anteils der EU/EFTA-Staatsangehdrigen an der Finanzierung der Beitrdge und den Leistungen
der 1. Sdule zeigt, dass sie mit 25.3% zur Finanzierung beitrugen und insgesamt 15.1% der Gesamtsumme der indivi-
duellen Leistungen der 1. Sdule bezogen (Abb. 5.1). Im Detail bezogen sie rund 15.8% der Summe der ausgerichteten
AHV-Renten, 14.5% der Renten und Eingliederungsmassnahmen (EM) der 1V sowie 10% der Erganzungsleistungen
(EL) und 14.1% der Entsché&digungen fir Erwerbsausfall (EO). Es ist in Bezug auf die Renten darauf hinzuweisen,

9 Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2016, Tabelle GRSV 10 und GRSV 14.
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dass im Jahr 2016 nur 6% der EU/EFTA-Staatsangehdrigen, die eine Altersrente beziehen, eine volle Beitragskarriere
aufweisen und eine Vollrente beziehen. Bei den IV-Rentnern mit EU/EFTA-Staatsangehdrigkeit beziehen lediglich
31% eine Vollrente.

Betrachten wir ausschliesslich die AHV- und IV-Renten — den bedeutendsten Leistungsbereich der ersten Saule — so
stellen wir basierend auf den jungsten verfiigbaren Statistiken fest, dass die ausl&ndischen Staatsangehorigen massge-
blich zur Finanzierung und Sicherung dieser Sozialwerke beitragen (vgl. Abb. 5.2). Langfristig begriinden die Beitrags-
zahlungen aber natlrlich auch Rentenanspriiche, welche die AHV in 30 bis 40 Jahren belasten werden.

Tabelle 5.1 : Verhéltnis der beitragspflichtigen Einkommen nach Nationalitat der Beitragszahlenden

2000 2004 2005 2010 2011 2012 2013 2014
Schweiz 76.4% 75.0% 74.4% 72.4% 71.7% 70.9% 70.0% 69.3%
EU/EFTA 17.7% 18.8% 19.4% 22.2% 22.9% 23.7% 24.5% 25.3%
Drittstaaten 5.9% 6.2% 6.2% 5.4% 5.4% 5.4% 5.5% 5.5%
Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100% 100%

* alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt

Quelle: BSV

Anteil der Staatsangehdrigen der EU/EFTA in Bezug auf Beitrage* und Hauptleistungen der 1. Saule Abbildung 5.1

Sozialleistungen Total
EO

EL

IV Renten+EM

Renten AHV

Beitragspflichtige AHV/IV-Einkommen (Beitrage) 25.3%

* alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt.

Auswertung aufgrund der aktuellsten verfiigbaren Daten [AHV-Einkommen 2014 (alle beitragspflichtigen Einkommen), EO 2015, EL 2016, Eingliederungsmassnahmen IV
2016, AHV und IV Renten 2016]. Die Schatzung der Beitrage beruht auf dem AHV/IV-pflichtigen Einkommen, welches sich zu deutlich iiber 90% aus Arbeitnehmereinkom-
men zusammensetzt.

Quelle: BSV
Verteilung der AHV/IV-Beitrage* und der AHV/IV-Renten nach Nationalitat Abbildung 5.2
m Schweizer
Beitragspflichtige AHV/IV-Einkommen (Beitrage) 69.3% 25.3% § EU/EFTA
Drittstaaten
AHV/IV-Renten 81.8% 15.7% Z‘e’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Quelle: BSV, *Alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt: 2014, AHV/IV-Renten 2016

5.1.2  Einfluss der EU/EFTA-Zuwanderung auf das Umlageergebnis der AHV

Der Einfluss der Nettozuwanderung auf die AHV wird bei der retrospektiven Betrachtung des Umlageergebnisses
(Einnahmen ohne Kapitalertrag minus Ausgaben) seit 2002 deutlich. Abbildung 5.3 zeigt das geschétzte Umlageergeb-
nis der AHV mit und ohne Beitrage der zugewanderten EU/EFTA-Staatsangehorigen.
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Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrage der EU27/EFTA-Staatsangehdrigen Abbildung 5.3

in Millionen Franken
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Quelle: BSV, Wanderungssaldo BFS

Ohne die EU-Zuwanderung wére das Umlageergebnis bereits 2009 negativ geworden und unter gleich bleibenden Be-

dingungen waren seither die Ausgaben der AHV immer hoher gewesen als die Einnahmen. Das negative Umlageer-

gebnis waére 2015 auf ber 3 Mrd. angestiegen, wéhrend es effektiv bei minus 579 Mio. lag. Lé&ngerfristig flhrt die

Nettozuwanderung jedoch zu zukinftigen Rentenanspriichen.

5.1.3  Auswirkungen auf die Invalidenversicherung 1V

Im Jahr 2016 entsprachen die Renten 60% des Ausgabenvolumens der IV (geméss Betriebsrechnung AHV/IV 2016).

Es wurden rund 251'700 Invalidenrenten ausgerichtet, davon 71% an schweizerische Staatsangehorige, 19% an
EU/EFTA Staatsangehorige und 10% an Drittstaatsangehdrige. Wie aus Abbildung 5.4 ersichtlich ist, hat das FZA

nicht zu einer Zunahme der Rentenbeziiger in der IV gefiihrt. Nach einem Hdchststand im Jahre 2005 war die Entwick-

lung der Rentnerzuwachsrate regelméssig riicklaufig.

Durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Anzahl IV-Renten Abbildung 5.4

nach Nationalitat

15%

m Schweizer
EU/EFTA
10% Drittstaaten
N
0% - = [ [
5%
1998 - 2001 2001 - 2004 2004 - 2007 2007 - 2010 2010 - 2013 2013 - 2016
Schweizer 4.9% 4.2% 0.9% 0.4% -1.1% -1.0%
EU27/EFTA 2.1% 1.4% -1.1% -4.2% -3.8% -3.2%
Drittstaaten 15.2% 13.0% 3.6% -4.1% -2.0% -3.7%
Total 4.9% 4.3% 0.7% -1.2% -1.7% -1.7%
Quelle: BSV

Seit 2011 verzeichnen alle Nationalitatengruppen einen Rickgang. Der riickl&ufige Trend ist bei den EU/EFTA-Staats-

angehdrigen ausgeprégter als bei den Schweizern. Da erstere mittels Beitragszahlungen in grésserem Ausmass zur
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Finanzierung der IV beitragen (25.3%) als sie Leistungen beziehen (14.5% der Summe der IV-Renten und Eingliede-
rungsmassnahmen), kann festgestellt werden, dass die Personenfreizligigkeit und damit der Zugang der EU-Staatsan-
gehdrigen zu den IV-Leistungen keine Mehrbelastung fiir die IV zur Folge hatte. Die Befiirchtung, die Personenfrei-
zligigkeit fuhre zu einer massiven Zunahme der Anzahl ausléndischer 1\VV-Leistungsbeziiger hat sich damit nicht be-
wahrheitet. Der allgemeine Riickgang bei den neuen Renten ist unter anderem auf die generell erhdhte Sensibilitét aller
Akteure im IV-Bereich sowie auf neue Priifungsinstrumente, die durch die letzten 1V-Revisionen eingefiihrt wurden,

zuriickzufiihren. Die Probleme, mit denen die IV heute zu kdmpfen hat, sind folglich keine Folge der Personenfreizi-

gigkeit.

Tabelle 5.2: Anzahl der IV-Rentenbezuiger nach Nationalitat 1998-2016
1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Schweizer 140'392 162270 183529 188’606  190'628  189'531  187'310  184'409  182°014 180’187 178’830
EU/EFTA 61462 65449 68199  65°965  57'994 55706 53738 51602  49°810 48’054 46’865
Drittstaaten 14263  21'796  31'473 34992 30905 30528  29'962  29'109 28’106  27°106 26024
Total 216117 249’515 283201 289’563 279527 275765 271010 265120 259930  255°347  251°719
Quelle: BSV

5.1.4  Auswirkungen auf die Ergédnzungsleistungen (EL)

Im Jahr 2016 richtete die 1. Sdule Erganzungsleistungen an rund 318000 Personen aus. Einen entsprechenden Leis-
tungsanspruch haben die rund 1.8 Millionen AHV- und IV-Rentenbeziiger, die in der Schweiz wohnen und in beschei-
denen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. Die Ergénzungsleistungen garantieren ein Mindesteinkommen. Ende 2016
waren 76% der EL-Bezlger schweizerische Staatsangehdrige, 12% EU/EFTA Staatsangehdrige und 12% Drittstaats-
angehdrige. Bei der Verteilung gehen an EL-Beziiger schweizerischer Staatsangehdrigkeit 80%, an EU/EFTA-Birger
und Staatsangehdrige aus Drittstaaten jeweils rund 10% der ausbezahlten Leistungssumme.

Die Zahl der EL-Bezuger verzeichnet seit mehreren Jahren eine deutliche Zunahme, wobei sich diese in den Jahren
2000 bis 2006 abgeschwécht hat. Seit 2007 sind die Zuwachsraten im Verhéltnis mit den vorigen Jahren insgesamt
moderat und seit 2010 bei den EU/EFTA Staatsangehdrigen etwa gleich hoch bzw. leicht schwécher wie bei den
schweizerischen Staatsangehdrigen.

Im Jahr nach Inkrafttreten des FZA war eine - im Verhéltnis zur durchschnittlichen - leicht erhéhte Zunahme bei den
EU-Staatsangehdrigen festzustellen. Der Grund hierflr liegt in dem vom FZA erleichterten Zugang zu den Leistungen
und der daraus resultierenden Aufhebung der Karenzfrist fir die Er6ffnung des Leistungsanspruchs. In den Folgejahren
entsprach die Wachstumsrate dem Durchschnitt der Jahre vor dem Inkrafttreten des FZA. Auf der anderen Seite konnte
ein bedeutender Riickgang der Zunahme bei den anderen ausléandischen Staatsangehdrigen festgestellt werden. Dies ist
einerseits auf die restriktivere Migrationspolitik und andererseits auf die im Bereich der Invalidenversicherung umge-
setzten Anderungen zurlickzufiihren.

Die Ergénzungsleistungen sind ausschliesslich fir Personen mit Wohnsitz in der Schweiz bestimmt. Im Jahr 2016
hatten nahezu 81% der AHV/IV-Rentenbeziiger aus den EU-Staaten Wohnsitz im Ausland und somit keinen Anspruch

auf Ergénzungsleistungen®. Dieser Anteil der Riickkehrer zeigte in den letzten Jahren eine steigende Tendenz.

10 Beriicksichtigt werden nur die Altersrenten (ohne Hinterlassenenrenten) und Invalidenrenten.
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Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Beziiger von Erganzungsleistungen der AHV/IV Abbildung 5.5

nach Nationalitét

20%

| Schweizer
15% EUEFTA
Drittstaaten
10%
5%
. | B | | m
1998 - 2001 2001 - 2004 2004 - 2007 2007 - 2010 2010 - 2013 2013 - 2016
Schweizer 2.5% 2.9% 2.2% 3.0% 2.6% 1.8%
EU27/EFTA 4.8% 5.1% 3.1% 0.3% 2.5% 1.2%
Drittstaaten 19.0% 15.9% 9.8% 2.5% 4.3% 3.6%
Total 3.6% 4.1% 3.0% 2.6% 2.8% 1.9%
Quelle: BSV
Tabelle 5.3: Anzahl Bezuiger von Erganzungsleistungen der AHV/IV nach Nationalitat 1998-2016
1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Schweizer 156'226 168'190 183407 195'525 213611 221’455 227°072  230°534 236’737 240’366 243’171
EU/EFTA 22'645 26'097 30263 33'166 33'467 34°501 35’226 36’049 37°096 37°752 37°393
Drittstaaten 8'041 13'556 21'120 27'941 30070 31°698 32°870 34’164 35°518 36’922 38’030
Total 186'912 207'843 234'790 256'632 277'148 287654 295’168  300°747 309’351 315’040 318’594
Quelle: BSV

5.2 Auswirkungen auf die Unfallversicherung UV

Das FZA sieht flr die Versicherung bei Berufs- und Nichtberufsunfall sowie bei Berufskrankheiten die zwischenstaat-
liche Sachleistungsaushilfe nach dem Muster derjenigen in der Krankenversicherung vor. Der Bund finanziert die Kos-
ten der SUVA in ihrer Funktion als Verbindungsstelle und trégt die Verwaltungskosten der Leistungsaushilfe, welche
sich im Jahr 2016 auf rund 292°000Franken beliefen.

5.3 Auswirkungen auf die Krankenversicherung KV

Im Zusammenhang mit der obligatorischen Krankenversicherung fiir Versicherte im Ausland gibt es grundsatzlich
keine Probleme. Das Verfahren bei der Austibung des Optionsrechts durch Versicherte (gewisse Versicherte kdnnen
sich von der Versicherungspflicht in der Schweiz befreien lassen und sich im Wohnsitzstaat versichern) ist sowohl fir
die zusténdigen kantonalen Behdrden als auch fur die Versicherer anspruchsvoll, hat aber bisher keine nennenswerten
Schwierigkeiten geboten. Was die finanziellen Auswirkungen anbelangt, so setzen sich die Kosten in der Krankenver-
sicherung aus den bei der Gemeinsamen Einrichtung KV G anfallenden Kosten fiir die Durchfiihrung der internationalen
Koordination (Leistungsaushilfe und Aufgaben gegeniiber Rentnerinnen und Rentnern) und den Kosten fir die Prami-

enverbilligung fiir die Versicherten im Ausland zusammen.
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Bei der Durchfiihrung der zwischenstaatlichen Leistungsaushilfe ist die Gemeinsame Einrichtung Verbindungsstelle
und aushelfender Tréger, welcher die Leistungsgewdhrung zu Lasten der auslandischen Versicherung sicherstellt. Die
entsprechenden Zinskosten aufgrund der Vorfinanzierung der Leistungsaushilfe und die VVerwaltungskosten beliefen
sich fur den Bund im Jahr 2016 auf 2.7 Millionen Franken.

Aufgrund des FZA sind bestimmte Personen mit Wohnsitz in einem EU-Staat ebenfalls in der Schweiz krankenversi-
cherungspflichtig. Diese Personen haben wie die tibrigen Versicherten grundsétzlich Anspruch auf individuelle Prami-
enverbilligung, wenn sie in bescheidenen wirtschaftlichen Verhaltnissen leben. Verglichen mit dem gesamten Versi-
chertenbestand von 8.34 Millionen im Jahr 2016 représentieren die rund 65000 Versicherten mit Wohnsitz in den EU-
Mitgliedstaaten einen kleinen Anteil Fur das Jahr 2016 wurden in die EU-Staaten rund 1.03 Millionen Franken Prémi-
enverbilligungen ausgerichtet.

5.4  Auswirkungen auf die Arbeitslosenversicherung (ALV)

5.4.1 Rechtliche Bestimmungen

Mit Inkrafttreten des FZA zwischen der Schweiz und der EU sowie der Anderung des EFTA-Ubereinkommens hat die
Schweiz am 1. Juni 2002 das européische Koordinationsrecht mit den Verordnungen (EG) Nr. 1408/71 und Nr. 574/72
iibernommen. Dabei kamen verschiedene Ubergangsbestimmungen zur Anwendung. Am 1. April 2012 iibernahm die
Schweiz die neuen Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009, welche die Beziehungen der Schweiz zu EU-
Staaten regeln. Fir die Beziehungen der Schweiz mit den EFTA-Staaten hatten die neuen Verordnungen erst am 1.
Januar 2016 Giiltigkeit. Im Folgenden wird dargestellt, wie sich die verschiedenen Ubergangsbestimmungen sowie die
aktuellen Bestimmungen auf die Anspriiche von EU/EFTA-Staatsangehdrigen an die ALV ausgewirkt haben.

Kurzaufenthalter/innen (Ausweis L EU/EFTA): Vor Inkrafttreten des FZA konnten Kurzaufenthalter/innen nur An-

spruch auf Leistungen der ALV geltend machen, wenn sie die erforderliche Beitragszeit in der Schweiz erfiillt hatten
und Uber ein glltiges Aufenthaltsrecht verfligten. Letztere VVoraussetzung wurde sehr selten erfilllt, da die betroffenen
Personen nach Ablauf der unterjahrigen Aufenthaltsbewilligung verpflichtet waren, ins Herkunftsland zuriickzukehren.
Mit dem FZA trat am 1. Juni 2002 zunichst eine Ubergangsregelung in Kraft, wonach die ALV-Beitréage von Kurz-
aufenthaltern, welche die Beitragszeit nicht erfilllten, dem Wohnstaat zuriickerstattet wurden (sog. Retrozession). Ihr
Aufenthaltsrecht erlosch zudem nicht mehr unmittelbar mit dem Ende des Arbeitsverhéltnisses. Seit dem 1. Juni 2009
leistet die Schweiz keine Retrozessionen mehr und wendet das sogenannte Totalisierungsprinzip, wie es das FZA vor-
sieht, fir Kurzaufenthalter/innen aus EU15/EFTA-Staaten sowie aus Zypern und Malta an. Das Totalisierungsprinzip
sieht vor, die im Herkunftsland geleistete Beitragszeiten an die in der Schweiz erforderliche Mindestbeitragszeit (12
Monate innerhalb von 2 Jahren) anzurechnen. Fiir Staatsangehdrige der neuen EU-Mitgliedsstaaten Osteuropas kamen
mit der jeweiligen Ausdehnung des FZA zuerst analoge Ubergangsregelungen wie fiir die EU15/EFTA-Staaten zur
Anwendung, wobei diese fur die EU8 am 1. Mai 2011 und flr die EU2 am 1. Juni 2016 durch die Mdéglichkeit zur
Totalisierung abgeldst wurden. Ab dem 1. Juni 2016 gilt in der Schweiz die Totalisierung gegeniiber den EU27/EFTA-
Staaten.

Grenzgénger/innen (Ausweis G EU/EFTA): Grenzgénger/innen beziehen Leistungen der ALV in ihrem Wohnstaat und

nicht in der Schweiz. In der Ubergangsphase vom 1. Juni 2002 bis am 31. Mai 2009 wurden die ALV-Beitrége der

Grenzgénger/innen dem Wohnstaat (Deutschland, Frankreich, Italien und Osterreich) zuriickerstattet. Diese Regelung
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entsprach jener, welche vor Inkrafttreten des FZA mit den Nachbarlandern in bilateralen Abkommen einzeln geregelt
waren. Im Anschluss an die Ubergangsregelung — vom 1. Juni 2009 bis zum 31. Méarz 2012 — wurden ALV-Beitrage
der Grenzgénger/innen dem Wohnstaat nicht mehr retrozediert. Seit dem 1. April 2012 kommt die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 zur Anwendung, wonach die Schweiz dem Wohnstaat*! die an arbeitslos gewordene Grenzganger ausge-
richtete Arbeitslosenentschédigung (je nach Lange der Beitragszeit in der Schweiz) wéhrend der ersten drei bis funf

Monate zuriickerstattet.

Aufenthalter/innen mit Ausweis B EU/EFTA: Am 1. Juni 2002 trat fiir Aufenthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) der
EU15/EFTA das sog. Totalisierungsprinzip, welches das FZA vorsieht, in Kraft. Es kam dabei keine Ubergangsbe-

stimmung zur Anwendung. Fir Aufenthalter/innen der EU8 und EU2 sowie Zypern und Malta wurde die Totalisierung
mit der Ausdehnung des FZA ebenfalls mdglich.

Die Ubernahme des europaischen Koordinationsrechts hatte finanzielle Auswirkungen fiir die ALV, welche fiir die
verschiedenen Aufenthaltskategorien in den folgenden Kapiteln dargestellt werden.

5.4.2  Kurzaufenthalter/innen (Ausweis L EU/EFTA)

Vor Inkrafttreten des FZA verloren Personen mit unterjahrigen Aufenthaltsbewilligungen (damals v.a. Saisonnier-Be-
willigungen) ihre Aufenthaltsberechtigung und sie hatten daher de facto auch keinen Anspruch auf Arbeitslosenent-
schadigung. Mit der Ubernahme des europaischen Koordinationsrechts durch die Schweiz im Juni 2002 (FZA sowie
EFTA-Ubereinkommen) konnten Kurzaufenthalter/innen vermehrt Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung (ALE)
geltend machen, weil sie nach dem Ende des Arbeitsverhdltnisses in der Schweiz eine neue Arbeit suchen konnten.
Zudem wurde die Anzahl kontingentierter Kurzaufenthaltsbewilligungen wéhrend der Ubergangsphase vom Juni 2002
bis Mai 2009 fir EU15/EFTA-Staatsangehorige sukzessiv erhéht. Wihrend dieser Ubergangsphase wurden die ALV-
Beitrage von Kurzaufenthaltern, welche die Beitragszeit nicht erfiillten, dem Wohnstaat zurlickerstattet (sog. Retrozes-
sion). Nach Ablauf dieser Ubergangsphase fielen die Kontingente weg und Kurzaufenthalter/innen konnten sich in
anderen EU/EFTA-Staaten geleistete Beitragszeiten anrechnen lassen (Totalisierung).

Wie aus Abbildung 5.6 hervorgeht, fielen im Jahr vor Inkrafttreten des FZA der ALV praktisch keine Kosten fir Kurz-
aufenthalter/innen an. Ab 2002 erwuchsen der ALV dann sukzessive Kosten fiir die Arbeitslosenentschadigung von
Kurzaufenthalter/innen, welche die Beitragsvoraussetzungen in der Schweiz erfullten. Fur die tbrigen Kurzaufenthal-
ter/innen wurden Retrozessionen geleistet. 2007 beliefen sich die Mehrkosten fiir die ALV bei Kurzaufenthalter/innen
auf 80 Mio. Franken. In den Jahren 2007-2011 verringerten sich die Kosten, wobei der Wegfall der Retrozessionen ab
2009 von Bedeutung war. Ab 2012 bis 2015 stiegen die Ausgaben fiir arbeitslose Kurzaufenthalter/innen wieder auf
insgesamt 97 Mio. Franken an, was zum Teil mit der zunehmenden Beanspruchung des Totalisierungsprinzips zusam-
menhing. Die Kosten aus der Totalisierung fielen allerdings bislang deutlich geringer aus als die Retrozessionen, die
in der Ubergangsphase geleistet worden waren.

Im aktuellsten Jahr (2016) bezogen 8447 Kurzaufenthalter/innen in der Schweiz ALE im Umfang von rund 95,5 Mio.
Franken. Davon wurden 6,2 Mio. Franken oder 6,5% an Personen ausbezahlt, welche sich Beitragszeiten aus dem

11 Als Wohnstaat gelten alle EU27-Staaten. Grenzgénger miissen zumindest einmal pro Woche in ihren Wohnstaat zuriickkehren, um
als solche zu gelten.
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Ausland anrechnen liessen (Totalisierung). Die Retrozessionen fiir Kurzaufenthalter/innen aus EU2-Staaten beliefen
sich — vom Januar 2016 bis Ende Mai 2016 — gemdss Hochrechnung noch auf 0,6 Mio. Franken.

Retrozessionen und Arbeitslosentschadigung (ALE) fir Kurzaufenthalter/innen

T Abbildung 5.6
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Anmerkung:

Ab dem 1. Juni 2009 wurden Retrozessionen einerseits nur noch mit EU8 aber andererseits neu zuséatzlich mit EU2 getatigt. Ab dem 1. Mai 2011 wurden die Beitrage nur noch
mit EU2 retrozediert. Seit dem 1. Juni 2016 werden keine Retrozessionen mehr getétigt.

Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA (eigene Berechnungen)

Retrozessionen von ALV-Beitragen von Grenzgéanger/innen sowie Ruckerstattungen der ALE von
Grenzganger/innen an den Wohnstaat wahrend der ersten drei bzw. fiinf Monate des Taggeldbezugs Abbildung 5.7
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Quelle: SECO (Rechnungsergebnis ALV)

5.4.3 Grenzgénger/innen (Ausweis G EU/EFTA)

Grenzgénger/innen beziehen Leistungen der ALV in ihrem Wohnstaat und nicht in der Schweiz. In der Ubergangsphase
vom 1. Juni 2002 bis am 31. Mai 2009 wurden die ALV-Beitrdge der Grenzganger/innen dem Wohnstaat (Deutschland,
Frankreich, Italien und Osterreich) retrozediert. Diese Regelung entsprach jener, welche vor Inkrafttreten des FZA mit
den Nachbarl&dndern in bilateralen Abkommen einzeln geregelt war. Zwischen 2002 und 2008 wurden pro Jahr durch-
schnittlich 233 Millionen Franken tberwiesen, etwas weniger als im Jahr 2001 vor Inkrafttreten des FZA. Per 1. Juni
2009 entfiel die Pflicht zur Retrozession der ALV-Beitrdge von Grenzganger/innen. Seit dem 1. April 2012 und dem
Inkrafttreten der neuen Verordnungen (EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 werden neu Ruckerstattungen der Arbeits-
losentschadigung (je nach Lange der Beitragszeit in der Schweiz) wéhrend der ersten drei bzw. flinf Monate des Tag-
geldbezugs an den Wohnstaat geleistet. Die Rickerstattungen lagen im Jahr 2016 in dhnlicher Gréssenordnung wie die
Retrozessionen zwischen 2002 und 2008.
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5.4.4  Aufenthaltsbewilligung (B EU/EFTA)

Die Erfahrungen mit dem FZA haben gezeigt, dass Personen in typischen Saisonberufen nicht ausschliesslich Kurz-
aufenthaltsbewilligungen erhielten. Mehrkosten aus saisonaler Beschéftigung kénnten der ALV daher auch durch Auf-
enthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) entstanden sein. Diese Mehrkosten lassen sich nur indirekt abschétzen. In Ab-
bildung 5.8 ist dazu die saisonale Entwicklung der Arbeitslosigkeit von Staatsangehdrigen aus EU27/EFTA-Staaten
mit einer B-Aufenthaltsbewilligung in den Berufsgruppen der Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes dar-
gestellt. Wie dabei zu erkennen ist, haben die saisonalen Schwankungen dieser Zahlen seit 2004 zugenommen, was
u.a. eine Folge neu entstandener Anspriiche von Saisonarbeitskraften gegentiber der Schweizer ALV sein diirfte.

Zur Abschatzung der aus dieser Entwicklung entstandenen zusétzlichen Kosten wird das Ausmass der saisonalen Ar-
beitslosigkeit auf Jahreshasis umgerechnet. Als saisonale Arbeitslosigkeit wird hier in jedem Monat jene Arbeitslosig-
keit betrachtet, welche den Wert des Monats Juli im entsprechenden Jahr tbertrifft. Im Juli erreicht die Arbeitslosenzahl
in den meisten Jahren den tiefsten Wert. In Tabelle 5.4 ist die so definierte saisonale Arbeitslosigkeit in Jahreswerte
umgerechnet. Der Anstieg zwischen 2004 und 2016 betrug dabei gut 1'400 Personen. Unterstellt man fiir die durch-
schnittlichen Kosten arbeitsloser Personen einen Wert von 50'000 Franken pro Jahr, lassen sich die zusétzlichen Kosten
aktuell auf rund 71 Mio. Franken schatzen.

Avrbeitslose Staatsangehdrige der EU27/EFTA mit B-Bewilligungen in Saisonberufen
Berufe der Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes

Abbildung 5.8
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Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA (eigene Berechnungen)

Tabelle 5.4: Geschéatzte Mehrkosten der ALV durch saisonale Arbeitslosigkeit von EU27/EFTA-Staatsangehorigen mit B-
Bewilligungen in Berufen der Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Saisonale Arbeitslosigkeit (Jahres-&) 540 679 711 897 1144 1395 1479 1657 1660 1817 1800 1836

Geschatzte Zusatzkosten (in Mio CHF) 6 13 15 24 36 49 53 62 62 70 69 71

Quelle: SECO (eigene Berechnungen)

Tabelle 5.5: Auszahlung von Arbeitslosenentschadigung (ALE) an Staatsangehorigen der EU/EFTA mit B-Bewilligungen
aufgrund des Totalisierungsprinzips

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

ALE (in Mio. CHF) 2.3 2.0 2.0 4.0 9.2 12.3 10.7 16.6 220 185 159 174

Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA
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Avrbeitslose Aufenthalter/innen (Ausweis B EU/EFTA) der EU15/EFTA kénnen durch das FZA bereits ab dem 1. Juni
2002 auch das Totalisierungsprinzip geltend machen. Bei dieser Regelung kam keine Ubergangsbestimmung zur An-
wendung. Fir Aufenthalter/innen der EU8 und EU2 sowie aus Zypern und Malta wurde die Totalisierung mit der
Ausdehnung des FZA ebenfalls méglich. Die Einfilhrung des Totalisierungsprinzips hat der ALV in den letzten Jahren
ebenfalls Mehrkosten verursacht. 2016 bezogen Aufenthalter/innen, welche sich Beitragszeiten aus dem Ausland an-
rechnen liessen, ALE in der Héhe von rund 17 Mio. Franken. Ein Grossteil dieser in Tabelle 5.5 fiir die Jahre 2006-
2016 ausgewiesenen Kosten ist in den oben geschatzten Mehrkosten aus saisonaler Arbeitslosigkeit allerdings enthal-
ten, da Totalisierungen bei saisonalen Arbeitsverhaltnissen besonders haufig geltend gemacht werden.

5.45  Einnahmen und Ausgaben der ALV nach Nationalitatengruppen

Neben den direkten Auswirkungen des FZA sowie des EFTA-Ubereinkommens auf die Finanzen der ALV nach Auf-
enthaltsstatus interessiert auch die allgemeinere Frage, inwieweit es sich bei den Auslander/innengruppen, welche in
den letzten Jahren vermehrt in die Schweiz zugewandert sind, eher um Netto-Zahler/innen oder Netto-Beziiger/innen
von Leistungen der ALV handelt. Die aktuellste Abschéatzung dazu ist fiir das Jahr 2015 méglich. Die Arbeitslosenquote
lag bei 3.3% und damit ganz leicht Gber dem langfristig erwarteten Gleichgewichtswert (sog. konjunkturneutrale Ar-
beitslosenquote).

Die Einnahmen der ALV lassen sich anhand von AHV-Einkommensdaten differenziert nach Nationalitatengruppen
abschétzen. Von diesen Einnahmen sind die Retrozessionszahlungen bzw. Ruckerstattungen gemdss den VVerordnungen
(EG) Nr. 883/2004 und Nr. 987/2009 fiir Grenzganger/innen in Abzug zu bringen. Auf der Ausgabenseite der ALV
kénnen Leistungen in Form von ALE personenbezogen und damit auch nach Nationalitdtengruppen ausgewertet wer-
den. Andere Leistungen der Arbeitslosenkassen bzw. der regionalen Arbeitsvermittlungszentren oder auch arbeits-
marktliche Massnahmen oder Kurzarbeitsentschadigungen lassen sich hingegen nicht nach Personen aufschlusseln.
Gleichwohl kann man sich anhand der Anteile, welche verschiedene Auslénder/innengruppen an die Einnahmen bei-
steuern, bzw. welche diese in Form von ALE beziehen, eine Vorstellung davon machen, welche Nationalitdtengruppen
zu den Netto-Bezuger/innen und welche zu den Netto-Zahler/innen der ALV gehdren und in welcher Grdssenordnung

die Umverteilung liegt.

Tabelle 5.6: Anteile an Einnahmen der ALV und Ausgaben fir ALE (inkl. Retrozessionen und Riickerstattungen) nach
Nationalitatengruppen, 2015

EU27/ Dritt-

Schweiz EFTA staaten DEU FRA ITA POR ESP EU8+2
ALV Beitrage 70.4% 24.0% 5.6% 6.7% 4.0% 4.6% 3.2% 1.1% 1.3%
ALV Entschadigung 54.9% 30.1% 14.9% 6.1% 3.4% 5.9% 7.5% 2.0% 2.2%
Verhaéltnis Beitrage/ALE 1.28 0.80 0.37 1.10 1.18 0.78 0.43 0.55 0.61
Anmerkung:

Die Retrozessionszahlungen fiir Kurzaufenthalter wurden nicht berticksichtigt.
Insgesamt beliefen sich die Einnahmen der ALV aus Lohnbeitragen gemass AHV-Statistik auf 6.6 Mia Franken. Fiir ALE wurden 4.5 Mia Franken ausgegeben.

Quelle: BSV (Individuelle Konten der AHV), SECO

In Tabelle 5.6 sind entsprechende Anteile fiir 2015 differenziert fiir Schweizer/innen und Staatsangehdérige ausgewéhl-
ter EU27/EFTA-Staaten sowie aus Drittstaaten aufgefiihrt. Aus diesen Zahlen geht hervor, dass Schweizer/innen 70.4%
der ALV-Beitrage beisteuerten, jedoch nur 54.9% der ausgerichteten ALE bezogen. Sie gehdrten damit klar zu den
Netto-Zahler/innen der ALV. Der Anteil an ALV-Beitrdgen Ubertraf den Anteil an der bezogenen ALE um 28%. Dies
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spiegelt die Tatsache, dass Schweizer/innen ein deutlich unterdurchschnittliches Arbeitslosenrisiko aufweisen. Auslan-
der/innen aus dem EU27/EFTA-Raum leisteten 2015 demgegenuber 24.0% der ALV-Beitrdge und bezogen 30.1% der
ALE. Der Einnahmenanteil lag damit um 20% unter demjenigen der Ausgaben fiir ALE. Damit waren sie im Durch-
schnitt Netto-Beziiger/innen. Noch deutlichere Netto-Beziiger/innen der ALV sind dagegen Drittstaatsangehérige. lhr
Anteil an den Einnahmen aus ALV-Beitrdgen belief sich 2014 auf 5.6%, wahrend die Ausgaben fur ALE 14.9% aus-
machten. Die Ausgaben lagen somit fast um den Faktor 3 Uiber den Einnahmen. Auch hier spiegelt sich deutlich das
stark erhohte Arbeitslosenrisiko dieser (allerdings sehr heterogenen) Nationalitatengruppe.

Bei Betrachtung einzelner Nationalitdten aus dem EU/EFTA-Raum erkennt man, dass franzésische und deutsche
Staatsangehdrige 2015 zu den Netto-Zahler/innen in der ALV gehdrten. Anteilsméssig bezahlten diese rund 18% res-
pektive 10% mehr ein als sie in Form von ALE bezogen. Das Beitrags-/Entschédigungsverhéltnis von Italiener/innen
fallt wegen des erhéhten Arbeitslosenrisikos dieser Bevolkerungsgruppe dagegen negativ aus. Der Anteil an den ALV-
Einnahmen lag 2015 um 22% unter dem Anteil an bezogener ALE. Noch etwas ungunstiger fiel die Bilanz bei Staats-
angehérigen der EU8 und EU2 (Ruménien und Bulgarien) aus. Der Anteil an den Einnahmen lag bei 61% der Ausga-
ben. Noch deutlicher zu den Nettobeziigern der ALV gehérten die Spanier mit 1.1% der Einnahmen und 2.0% der ALE.
Das ungunstigste Beitrags-/Bezugsverhéltnis von allen EU/EFTA-Staatsangehdrigen wiesen portugiesische Erwerbs-
personen auf. Ihr Anteil an den ALV-Beitrdgen entsprach lediglich 43% der bezogenen ALE. In diesem Verhaltnis
spiegelt sich die stark erhéhte Arbeitslosenquote von Portugiesinnen und Portugiesen. Allerdings féllt das Verhaltnis
damit noch immer etwas glinstiger aus als fiir die grosse und sehr heterogene Gruppe der Drittstaatsangehdrigen.

Tabelle 5.7: Verhéltnis der Anteile an den Einnahmen der ALV und der Ausgaben fiir ALE (inkl. Retrozessionen und Ruck-
erstattungen fiir Grenzgénger/innen) nach Nationalitatengruppen, 2006-2015

mit Retrozessionen ohne Retrozessionen mit Riickerstattungen
filr Grenzgénger/innen flir Grenzgénger/innen fir Grenzgénger/innen

2006 2009 2013

2006 2007 2008 -2008 2009 2010 2011 2012 -2012 2013 2014 2015 -2015

CH 1.24 1.25 1.28 1.26 1.25 1.21 1.20 1.23 1.22 1.28 1.28 1.28 1.28

EU27/EFTA 0.87 0.87 0.86 0.87 0.93 0.98 0.97 0.92 0.95 0.81 0.80 0.80 0.80

Drittstaaten 0.37 0.37 0.35 0.36 0.30 0.32 0.33 0.33 0.32 0.35 0.38 0.37 0.37

D 1.55 1.64 1.55 1.58 1.30 1.26 1.29 1.22 1.27 1.15 111 1.10 1.12

F 0.85 0.80 0.85 0.83 1.54 1.82 1.77 171 1.71 1.11 1.03 1.18 1.11

I 0.69 0.67 0.68 0.68 0.76 0.82 0.79 0.80 0.79 0.79 0.80 0.78 0.79

P 0.65 0.59 0.54 0.60 0.51 0.54 0.50 0.44 0.50 0.44 0.43 0.43 0.43

E 0.73 0.71 0.72 0.72 0.67 0.69 0.71 0.71 0.70 0.68 0.61 0.55 0.61

EUB+2 0.76 0.82 0.81 0.80 0.77 0.72 0.75 0.73 0.74 0.66 0.69 0.61 0.65
Anmerkung:

In der Periode 2006-2008 zu erwahnen waren zahlreiche Schweizer Doppelbiirger als Auslénder/innen aufgefiihrt. Mit der Einfihrung der neuen AHV-Nummer konnte diese
Verzerrung ab 2009 behoben werden.

Quellen: BSV (Individuelle Konten der AHV), SECO

In Tabelle 5.7 ist wiedergegeben, wie sich die Verhéltnisse von Einnahmen und Ausgaben in der ALV nach Nationa-
litaten tiber die Jahre 2006-2015 entwickelt haben. Dabei sind drei unterschiedliche Phasen zu unterscheiden. Einerseits
die Phase 2006-2008, in der ALV-Beitrdge von Grenzgéngern vollumfénglich riickerstattet wurden. Die Verhéltnis-
zahlen spiegeln hier im Grossen und Ganzen die unterschiedlichen Arbeitslosenrisiken der Nationalitdtengruppen. Be-
sonders aufféllig sind die deutschen Staatsangehdrigen, welche deutlicher noch als die Schweizerinnen und Schweizer
zu den Netto-Zahlern der ALV gehdrten.
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Die Phase 2009-2012 war stark durch den Wegfall der Retrozessionszahlungen ab Juni 2009 geprégt. Franzosische
Staatsangehdrige wurden damit auf einen Schlag zu den deutlichsten Nettozahlern der ALV. Auch das Beitrags-/Be-
zugsverhaltnis der Italiener/innen verbesserte sich auf Grund eines relativ hohen Grenzgéngeranteils spirbar, blieb aber
weiter unter der Paritdt. Im Gegenzug verschlechterte sich das Verhaltnis derjenigen Nationalitdten, welche keine oder
wenige Grenzganger haben (u.a. auch jenes der Schweizerinnen und Schweizer) spiegelbildlich.

Mit der Einfuhrung der Ruckerstattung flr Grenzgénger geméss Verordnung (EG) Nr. 883/2004 néherten sich die
Beitrags-ALE-Bezugsverhaltnisse nach Nationalitaten ab 2013 wieder der Situation vor 2009 an. Obwohl die Riicker-
stattungen bislang leicht tiefer ausfielen als die Retrozessionen vor 2009, verschlechterte sich das Beitrags-Leistungs-
verhéltnis der EU27/EFTA-Staatsangehdrigen. Zwei Faktoren waren dafur ausschlaggebend. Einerseits verschlechterte
sich das Verhéltnis von Einnahmen zu Ausgaben bei den meisten EU/EFTA-Staatsangehdrigen, weil sich deren Ar-
beitslosenrisiko im Nachgang zur Finanz- und Wirtschaftskrise gegentiber vorher etwas stérker erhéhte als bei fur
Schweizerinnen und Schweizer. Zum zweiten gewannen in der ALV Nationalitdtengruppen aus dem EU/EFTA-Raum
an Gewicht, die tendenziell ein héheres Arbeitslosenrisiko aufweisen, wie bspw. die Staatsangehdrigen aus den stdli-
chen und &stlichen EU/EFTA-Staaten.

5.46 Fazit

Das FZA sowie das EFTA-Ubereinkommen fiihrten vor allem im Bereich von kurzfristigen und saisonalen Aufenthal-
ten in der Schweiz zu Mehrkosten in der ALV. In der Botschaft zum FZA™2 wurden diese fiir die siebenjéahrige Uber-
gangsfrist ab Inkrafttreten des Abkommens auf 210 Mio. und fir die Jahre danach auf 170-400 Mio. Franken pro Jahr
geschatzt. Wie sich in der Retrospektive zeigt, fielen die effektiven Mehrkosten geringer aus. Aus der besseren Absi-
cherung von saisonalen Arbeitsverhéltnissen sowie den zusétzlich anfallenden Retrozessionszahlungen erwuchsen der
ALV im Bereich kurzer Arbeitsverhaltnisse in der Ubergangsphase'® Mehrkosten in der Gréssenordnung von durch-
schnittlich rund 80 Mio. Franken pro Jahr. Nach Ablauf der Ubergangsfrist beliefen sich die Mehrkosten auf Schit-
zungsweise 140 Mio. Franken pro Jahr. Fir das Jahr 2016 dirften sich die Mehrkosten auf rund 170 Mio. Franken
belaufen und damit den unteren Rand des Schétzbereichs geméss Botschaft erreichen.

Im Bereich der Grenzganger anderte sich fir die ALV bei Inkrafttreten des FZA zunéchst nur wenig. Beim Wegfall
der Retrozessionen profitierte die ALV dann wahrend rund dreieinhalb Jahren von Minderausgaben in der Héhe von
gut 270 Mio. Franken pro Jahr. Die Kosten, welche der ALV aus der Umsetzung der neuen Verordnungen (EG) Nr.
883/2004 und Nr. 987/2009 seit 2013 jahrlich erwachsen, liegen bis heute leicht tiefer (rund 205 Mio. Franken pro

Jahr) als die vorherigen Kosten in Form der Retrozessionen (rund 230 Mio. Franken pro Jahr).

12 Botschaft zur Genehmigung der sektoriellen Abkommen zwischen der Schweiz und der EG (SR 98.028).
13 Fiir die Ubergangsphase wurden fiir Kurzaufenthalter die Jahre 2003-2009 und fiir die Phase danach die Jahre 2010-2016 herange-
zogen.
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5.5 Sozialhilfe

Die Sozialhilfe bildet das letzte Auffangnetz im sozialen Sicherungssystem der Schweiz. Deren Ausgestaltung ist Sache
der Kantone und Gemeinden. Staatsangehorige des EU/EFTA-Raums sind grundsétzlich berechtigt, Leistungen der
Sozialhilfe zu beantragen; sofern sie (iber eine Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung verfligen, sind sie diesbe-
zuglich gleich zu behandeln wie die Inléander. Ein allfalliger Sozialhilfebezug ist weiter kein Grund, eine glltige Be-
willigung zu widerrufen. Hingegen kann unter bestimmten Umstédnden mit dieser Begriindung die Verlangerung einer
Bewilligung abgelehnt werden. Explizit vom Anspruch auf Sozialhilfe ausgeschlossen sind demgegeniiber Personen,
welche zur Stellensuche in die Schweiz eingereist sind.

Aus der Sozialhilfestatistik liegen heute Informationen zur Entwicklung der Sozialhilfe fiir die Jahre 2005-2015 vor;
eine Unterscheidung nach detaillierter Staatsangehdrigkeit der Sozialhilfebeziehenden ist allerdings erst ab 2009 még-
lich. Abbildung 5.9 zeigt die Entwicklung der Sozialhilfequote, welche den Anteil der Personen mit mindestens einem
Sozialhilfebezug im Jahr an der standigen Wohnbevélkerung misst. In den wirtschaftlich starken Jahren 2007 und 2008
war die gesamtschweizerische Sozialhilfequote riicklaufig; in den Jahren nach der Krise stieg sie leicht an und stabili-
sierte sich dann in den Jahren 2013 bis 2015 bei 3.2%.Schweizer/innen, deren Anteil an allen Sozialhilfeempfanger/in-
nen im Mittel der betrachteten Jahre bei rund 55% lag, haben ein deutlich geringeres Risiko, auf Sozialhilfe angewiesen
zu sein als Ausl&nder/innen. 2015 lag die Sozialhilfequote von Schweizer/innen bei 2.2%, jene von Auslander/innen
bei 6.2%.

Sozialhilfequoten nach Nationalitét
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Anmerkung:

Ab 2011 wird die Basis zur Errechnung der Sozialhilfequote aus STATPOP gezogen, was einen Strukturbruch zwischen 2010 und 2011 zur Folge hat.
Die durchschnittliche Sozialhilfequote fiir die EU/EFTA bezieht sich bis und mit 2012 auf die EU27/EFTA, fiir die Jahre danach auf die EU28/EFTA.

Quelle: BFS (Sozialhilfestatistik)
Je nach Herkunft der in der Schweiz lebenden ausléndischen Bevolkerung gibt es grosse Unterschiede beziiglich des
Sozialhilferisikos. Hoch sind die Sozialhilfequoten vor allem fiir Staatsangehdrige aus Drittstaaten, wo der Sozialhil-
febezug oft im Zusammenhang mit einer friiheren Einreise Uber den Asylweg steht. Relativ nahe um den gesamtschwei-
zerischen Durchschnitt streuen demgegeniiber die Sozialhilfequoten von Staatsangehdrigen der EU/EFTA. Deutlich

unterdurchschnittlich und sogar noch tiefer als die Quote der Schweizer/innen ist diejenige von Personen aus Deutsch-
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land. Gegeniiber dem Durchschnitt erhdhte Sozialhilfequoten weisen dagegen Personen aus den siideuropéischen Lan-
dern auf. Im Falle von Staatsangehdrigen aus Portugal und Spanien fallt auf, dass die Quoten zwischen 2009 und 2013
besonders stark angestiegen, seither aber wiederum riicklaufig sind. In welchem Ausmass der Verlauf durch Félle von

Personen gepragt ist, welche im Rahmen der Personenfreiziigigkeit erst kiirzlich zugewandert sind, ist nicht bekannt.

Strukturelle Merkmale der Sozialhilfebezlger aus der EU/EFTA

) Abbildung 5.10
Ausbildung, Erwerbsverhalten und Fallstruktur, 2009 und 2015
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Quelle: BFS (Sozialhilfestatistik)

Neben dem Verlauf der Sozialhilfequoten ist auch von Interesse, wie sich die von Sozialhilfe betroffenen EU-EFTA-
Staatsangehdrigen beziiglich Ausbildung, Erwerbsverhalten und Familiensituation von sozialhilfebeziehenden Schwei-
zer/innen unterscheiden. Wie Abbildung 5.10 zeigt, sind die Unterschiede relativ gering. Die Betrachtung bestatigt,
dass ein tiefes Bildungsniveau fiir Schweizer/innen wie fiir EU-Staatsangehdrige ein bedeutender Risikofaktor fiir so-
ziale Ausgrenzung sind: 2015 verfiigten gut die Hélfte der Sozialhilfebeziiger aus dem EU-Raum und 41% der sozial-
hilfeabh&ngigen Schweizer/innen Uber keine abgeschlossene Berufsausbildung und waren damit im Vergleich zum
Anteil Niedrigqualifizierter in der Gesamtbevdlkerung deutlich tbervertreten; Personen mit einer Ausbildung auf Ter-
tiérstufe sind demgegentiber in beiden Gruppen nur selten auf Sozialhilfe angewiesen.

In beiden Nationalitdtengruppen sind die meisten Sozialhilfefélle Ein-Personen-Félle. Mit 9% ist der Anteil von Paaren
mit Kindern bei EU/EFTA-Staatsangehdrigen etwas hoher als bei Schweizer/innen. Allerdings hat dieser Anteil ebenso
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wie der Anteil Alleinerziehender gegeniiber 2009 abgenommen- es gibt demnach keine Anzeichen fiir einen vermehr-
ten Familiennachzug von EU/EFT A-Staatsangehdrigen in die Sozialhilfe.

Sozialhilfebeziiger aus der EU/EFTA sind im Vergleich zu Schweizer/innen weniger oft nichterwerbstétig und haufiger
aufgrund von Erwerbslosigkeit sozialhilfeabhangig. Im Jahr 2015 waren 27% der Sozialhilfebeziiger aus der EU/EFTA
erwerbstétig, bei den Schweizer/innen lag der entsprechende Anteil bei 25%. Gegenutber dem Jahr 2009 haben diese
jeweiligen Anteile bei beiden Nationalitdtengruppen leicht abgenommen; eine Zunahme von Personen in der Sozial-
hilfe, deren Einkommen trotz Erwerbstatigkeit fir die Finanzierung des Lebensunterhalts nicht ausreicht, ist damit
nicht festzustellen.
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Kasten 5.1 Empirische Resultate zum Sozialhilfebezug von EU/EFTA-Staatsangehdrigen

Aus den abgebildeten Sozialhilfequoten nach Nationalitaten (ohne Mdglichkeit der Differenzie-
rung nach Einreisezeitpunkt) lassen sich héchstens indirekt Aussagen zu den Auswirkungen des
FZA auf die Hohe der Gesamtquote ableiten. Zum einen koénnten sich verschiedene Effekte ge-
genseitig kompensieren. Zum anderen fehlen verléssliche Datenwerte fiir die Zeit vor Inkrafttre-
ten des FZA, welche zum Vergleich herangezogen werden kénnten. Detaillierte empirische Un-
tersuchungen zum Sozialhilfebezug von FZA-Zugewanderten liegen bisher nicht vor. Einzig Flu-
der et. al (2013) haben im Rahmen ihres Beitrags zum Bericht der parlamentarischen Verwal-
tungskontrolle zuhanden der Geschéftspriifungskommission des Nationalrates vom 6. November
2013 iber den Aufenthalt von Auslanderinnen und Ausléandern unter dem Personenfreiziigig-
keitsabkommen unter anderem die Sozialhilfebezilige der unter dem FZA eingewanderten Perso-
nen analysiert. Hierzu wurden erstmals verschiedene Administrativdatensatze verknipft, so dass
eine Auswertung nach Einreisezeitpunkt und nach Nationalitét fir die Jahre 2005-2010 méglich
war. Gemass den Auswertungen der Autoren bezogen im Jahr 2010 1.0% der FZA-Zugewander-
ten im Alter von 18 bis 64 Jahren aus EU17/EFTA-Staaten Sozialhilfe. Damit lag ihre Sozialhil-
fequote deutlich tiefer als jene der Schweizer Kontrollgruppe (1.8%) bzw. Personen die vor dem
FZA aus EU17/EFTA-Staaten in die Schweiz zugewandert waren (2.0%). Die tieferen Sozial-
hilfequoten von FZA-Zugewanderten haben auch mit der relativ kurzen Aufenthaltsdauer zu tun:
Kurz nach der Einwanderung ist das Risiko einer Sozialhilfeabhéngigkeit gering, da die Einreise
meist zur Aufnahme einer Erwerbstatigkeit erfolgt oder im Falle von Nichterwerbstétigkeit aus-
reichende finanzielle Mittel vorhanden sein mussen. Mit der Zeit wirken die Gblichen Arbeits-
marktrisiken auf die Zuwanderer ein. Eine erste soziale Absicherung wird im Falle eines Stellen-
verlusts durch die ALV gewéhrleistet, erst danach kommt allenfalls die Sozialhilfe zum Zug. Aus
diesem Grund nahern sich die Sozialhilfequoten von Zugewanderten mit zunehmender Aufent-
haltsdauer jenen der anséssigen Bevdlkerung an, wie Fluder et al. (2013) festhalten. Diese An-
gleichung ist jedoch nicht mit einem permanent wachsenden Trend zu vermehrtem Sozialhilfe-
bezug gleichzusetzen.

Dass Sozialhilfebezug unter Neuzugewanderten dusserst selten ist, bestatigt auch eine Untersu-
chung der Stédteinitiative Sozialpolitik (Stédteinitiative Sozialpolitik, 2014). In einer Umfrage
bei Sozialdiensten aus 31 Stddten und Regionen wurde erhoben, wie viele Sozialhilfegesuche
zwischen Juli und November 2013 von EU-Angehdrigen eingingen, die sich zum Zeitpunkt der
Gesuchstellung seit weniger als einem Jahr in der Schweiz aufhielten. Die Resultate zeigen, dass
nur 137 von den 7100 tiber den Erhebungszeitraum insgesamt eingereichten Gesuchen Neuzu-
gewanderte betrafen; 76 dieser Gesuche wurden bewilligt, was weniger als 1.5% aller im Erhe-
bungszeitraum bewilligten Sozialhilfegesuche entspricht.

[11 Bei den Sozialhilfequoten geméss Fluder et. al. handelt es sich um Haushaltsquoten. Sie kénnen damit nur untereinander, jedoch nicht direkt
mit den personenorientierten Sozialhilfequoten geméss BFS verglichen werden.
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Anhang A: Mandat des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen

Das Observatorium zum Freizligigkeitsabkommen hat den Auftrag, die demografischen und arbeitsmarktlichen Auswirkungen der
Personenfreizigigkeit auf nationaler Ebene und soweit mdglich in den Grossregionen unseres Landes zu beurteilen. Dazu soll das

Observatorium:

e als Plattform der Bundesverwaltung fiir den Austausch von Informationen dienen;

e periodisch die wissenschaftlichen Arbeiten oder die von den verschiedenen betroffenen Amtern durchgefiihrten Analysen zu-
sammenfassen und auf dieser Grundlage die Probleme identifizieren, welche durch den freien Personenverkehr entstehen kénn-
ten;

e wo angezeigt mittel- oder langfristig wissenschaftliche Studien initiieren und begleiten;

e gegebenenfalls die umfassenden politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Konsequenzen aufzeigen und entsprechende Vor-
schldge machen;

e einen periodischen Bericht (iber die wichtigsten Aspekte des freien Personenverkehrs verfassen.
Ziel des Jahresberichts ist die Beschaffung von Informationen tber die Entwicklung der Wanderungsstrome zwischen der Schweiz

und dem Ausland sowie die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Arbeitsmarkt. Seit 2010 werden zusétzlich die Auswir-

kungen auf die Sozialversicherungen analysiert.
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Anhang B: Kontingentshéhe und -ausschépfungsgrad wahrend der Ubergangsphasen zum freien Personenver-
kehr

EU15/EFTA und Malta/Zypern
Tabelle B.1: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fur Erwerbstétige der EU15/EFTA, Malta und Zypern (in 1'000)

Juni 2002-
Mai 2003
Juni 2003-
Mai 2004
Juni 2004-
Mai 2005
Juni 2005-
Mai 2006
Juni 2006-
Mai 2007

. Kontingente 15.3 15.3 15.3 15.3 15.3
Aufenthaltsbewilligungen (B)
Ausschopfung 100% 100% 100% 100% 100%
- Kontingente 115.7 115.7 115.7 115.7 115.7
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L)
Ausschopfung 58% 61% 68% 83% 97%
Quelle: SEM

In den ersten fiinf Jahren ab Inkrafttreten des FZA war die jahrliche Zulassung von neu zuwandernden Erwerbstéatigen aus den
EU15/EFTA-Staaten auf 15'300 finfjahrige Daueraufenthaltsbewilligungen B und 115700 Kurzaufenthaltsbewilligungen L fir Auf-
enthalte von 4-12 Monaten begrenzt. Die Kontingentsregelung endete am 1. Juni 2007. Geméss Entscheid des Bundesrates vom 24.
April 2013 wurde die Kontingentierung der B-Bewilligungen fur Erwerbstétige per 1. Juni 2013 allerdings voriibergehend wieder
eingefiihrt (Anrufung der Ventilklausel). Die Kontingentierung auf 53700 B-Bewilligungen fiir die EU17-Staaten galt bis am 31. Mai
2014. Seit dem 1. Juni 2014 gilt fur die EU17-Staaten wieder die vollstdndige Personenfreiziigigkeit; eine Méglichkeit zur erneuten
Anrufung der Ventilklausel sieht das FZA nicht vor.

EU8
Tabelle B.2: Kontingente fur erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fur Erwerbstétige der EU8 (in 1'000)

g'o ~ ' [l 1 o
IsX=} ~ @ D o S o o
8§ 5§ H& &5 &%
52 53 s 52 5%
- Kontingente 1.7 2.2 2.6 2.8 3.0
Aufenthaltsbewilligungen (B) "
Ausschdpfung 57% 99% 88% 61% 64%
- Kontingente 15.8 19.2 22.6 26 29
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) i
Ausschdpfung 73% 67% 66% 56% 49%
Quelle: SEM

Fiir die EUS, welche am 1. April 2006 dem FZA beitraten, galten die Ubergangsregelungen bis am 1. Mai 2011. Die Kontingente
wurden (ber diesen Zeitraum schrittweise ausgebaut, vollstandig ausgeschépft wurden sie allerdings nie. Perl. Mai 2011 galt dann
fur Staatsangehorige der EU8 die volle Personenfreiziigigkeit. Ende April 2012 entschied der Bundesrat jedoch, die Ventilklausel
anzurufen. In der Folge wurde per 1. Mai 2012 die Kontingentierung der B-Bewilligungen fir Angehdrige der EU-8-Staaten wieder
eingefiihrt und ein Héchstwert von 2190 B-Bewilligungen festgesetzt. Per 1. Mai 2013 wurde die Kontingentierung fiir ein weiteres
Jahr bis am 30. April 2014 fortgefiihrt. Seit dem 1. Mai 2014 gilt wieder die volle Personenfreiziigigkeit; eine Mdglichkeit zur erneuten
Anrufung der Ventilklausel sieht das FZA nicht vor.

Rumanien und Bulgarien (EU2)
Tabelle B.3: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fiur Erwerbstétige der EU2 (in 1'000)

' ' ' ' ' ' |
o 2 o= - N N M o < < W0 ]
g5 8§ gz s& g8 3§ &:
s¥ 5% 5§ s§ 5% 5% =B
o Kontingente 0.362 0.523 0.684 0.885 1.046 1.056 0.922
Aufenthaltsbewilligungen (B) N o
Ausschopfung 100% 100% 100% 100% 82% 93% 76%
o Kontingente 3.620 4.987 6.355 7.722 9.090 7.505 7.279
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) N o
Ausschopfung 87% 100% 95% 92% 88% 72% 62%

Quelle: SEM
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Fiir Bulgarien und Ruménien galten die Ubergangsregelungen bis zum 31. Mai 2016. Auch hier wurden die Kontingente Jahr fiir Jahr
schrittweise ausgebaut; sie wurden jeweils stark beansprucht. Ab 1. Juni 2016 galt dann die volle Personenfreiziigigkeit. Mitte Mai
2017 beschloss der Bundesrat, die Ventilklausel gegeniiber den EU2-Staaten anzurufen. In der Folge sind die Aufenthaltsbewilligun-
gen B EU/EFTA zwischen dem 1. Juni 2017 und dem 31. Mai 2018 auf gesamthaft 996 Einheiten kontingentiert.

Kroatien

Tabelle B.4: Kontingente fur erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstétige aus Kroatien

<+ 5 o=t © 9 o @ % 29 09 4 AN HQ
S8 58 58 g8 g8 28 &R g8 &SR] &%
-_ N N N ~N ~N ~N ~N N N ~N
58 38 583 84 58 88 58 338 88 848
. Kontingente 50 50 50 54 78 103 133 250 260 300
Aufenthaltsbewilligungen (B) B
Ausschdpfung 28 49 39
- Kontingente 450 450 450 543 748 953 1158 2000 2100 2300
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) B
Ausschépfung 47 75 81
Quelle: SEM

Das Protokoll 11l zum FZA, welches die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf Kroatien regelt, ist am 1. Januar 2017 in Kraft
getreten. Die Ratifizierung des Protokolls hatte sich aufgrund der Annahme der Masseneinwanderungs-Initiative verzégert und konnte
erst nach der Schlussabstimmung tiber das Umsetzungsgesetz zum Zuwanderungsartikel erfolgen. Die Schweiz gewéhrte kroatischen
Staatsangehdrigen deshalb zwischenzeitlich vom 1. Juli 2014 bis 31. Dezember 2016 separate Kontingente. Diese beliefen sich auf
50 Aufenthaltsbewilligungen (B) und 450 Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) pro Jahr. Fiir 2017 stehen kroatischen Staatsangehdrigen

nun 54 B-Bewilligungen und 543 L-Bewilligungen zur Verfiigung; die Kontingente werden bis zum Ende der Ubergangsphase im
Jahr 2023 schrittweise ausgebaut.

Drittstaaten

Tabelle B.5: Kontingente fir Drittstaatenangehdrige (in 1'000)

o 8 o 3 =3 40 &Yy HB T L8 68 A
§8 58 58 58 £8 58 58 58 58 &4
- Kontingente 4 4 3 35 35 35 35 25 25 3
Aufenthaltsbewilligungen (B) N
Ausschopfung 100% 88% 100% 89% 88% 92% 80% 97%  100%
- Kontingente 7 7 8 5 5 5 5 4 4 4.5
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) N
Ausschopfung 100%  100%  77% 95% 89% 89% 99%  100%  100%
Quelle: SEM

Die Hohe der Kontingente flir Arbeitskrafte aus Drittstaaten wird jahrlich durch den Bundesrat neu beurteilt und jeweils im Herbst in
Abwagung der erwarteten Bedarfsentwicklung fiir das Folgejahr festgelegt. Der Bundesrat hat im Jahr 2014 vor dem Hintergrund der
Annahme der , Initiative gegen Masseneinwanderung® beschlossen, die Kontingente fiir Arbeitskréfte aus Drittstaaten auf 2500 Auf-
enthaltsbewilligungen (B) und 4000 Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) zu senken. Im Jahr 2016 waren diese Kontingente bereits vor
Jahresende vollstandig ausgeschopft. Ein Teil des Mehrbedarfs konnte aus den Reserven des Vorjahres gedeckt werden; die effektive
Anzahl erteilter Bewilligungen (2657 B- Bewilligungen und 4079 L-Bewilligungen) kam deshalb tber den Hochstzahlen zu liegen.
Nachdem zahlreiche Vertreter von Wirtschaft und Kantonen aufgrund der spiirbaren Knappheit eine Erhéhung der Kontingente ge-
fordert hatten, beschloss der Bundesrat, die Hochstzahlen fur 2017 um insgesamt 1000 Einheiten aufzustocken - je 500 Bewilligungen

B und L stehen damit zusétzlich zur Verfiigung. Diese zusatzlichen Kontingente wurden der Bundesreserve zugefiihrt.
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Anhang C: Auslandische Bevélkerung und Migration -statistische Konzepte von BFS und SEM

BFS

SEM

Sténdige ausl.
Wohnbevélkerung

Wer zéhlt dazu?

Datenquellen

Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungshe-
willigung fir mindestens 12 Monate (Ausweis B oder C
oder Ci oder EDA-Ausweis [internationale Funktiondre,
Diplomaten und deren Familienangehdrige]);

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis
L) fir eine kumulierte Aufenthaltsdauer von mindestens
12 Monaten;

Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer
Gesamtaufenthaltsdauer von mindestens 12 Monaten .

Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilli-
gung (Ausweis B, C oder Ci);

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fiir
einen Aufenthalt von 12 Monaten oder langer.

kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fir
Ausweise B, C, Ci und L; Zentrales Migrationsinformati-
onssystem (ZEMIS) fir Ausweise F, N und L (d.h. fir Per-
sonen, die nicht in EWR erfasst sind bzw. fiir zusatzliche
Merkmale von in EwR erfassten Personen); Informations-
system ORDIPRO fiir Diplomaten und internationale
Funktiondre fiir EDA-Ausweise.

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Nicht-standige ausl.
Wohnbevélkerung

Wer zéhlt dazu?

Datenquellen

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis
L) fiir eine Aufenthaltsdauer von weniger als zw6lf Mona-
ten;

Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer
Gesamtaufenthaltsdauer von weniger als zwdIf Monaten.

Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fur
einen Aufenthalt von weniger als 12 Monaten.

kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fir
Ausweise L (teilweise);

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS) fiir
Ausweise F, N und L (teilweise).

Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Ubertritte von der
nichtstandigen zur
standigen auslandi-
schen Wohnbevélke-
rung

Ubertritte von der nichtstéandigen zur stindigen Wohnbe-
volkerung werden vom BFS als ,,Anderung des Bevolke-
rungstyps* bezeichnet. Gemass der vom BFS verwendeten
Bevdlkerungsdefinitionen treten seit 2011 Kurzaufenthal-
ter (mit einer urspringlich bewilligten Aufenthaltsdauer
von weniger als einem Jahr) und Personen im Asylprozess
(Ausweise F und N) nach einem genau 12-monatigen un-
unterbrochenen Aufenthalt in der Schweiz von der nicht-
standigen zur standigen Wohnbevolkerung (iber. Dieser
Ubertritt ist nicht abhangig von einem Wechsel zu einer
anderen Auslénderausweiskategorie. Statistisch gezéhlt
werden diese Ubertritte im Kalenderjahr, in dem die
zwdlfmonatige Anwesenheitsdauer erreicht wird. Alle zur
stdndigen Wohnbevélkerung iibertretenden Personen sind
ein Kalenderjahr fruher als nichtstdndige Wohnbevélke-
rung in die Schweiz eingewandert.

Ubertritte zur stindigen Wohnbevélkerung werden vom SEM
als ,,Statuswechsel” oder ,,Umwandlungen® bezeichnet. Solche
Ubertritte sind immer mit einem Wechsel der Auslédnderaus-
weiskategorie verbunden. Sie betreffen Personen mit weniger
als einem Jahr giiltigen L-Bewilligungen, die B-, C- oder L-Be-
willigungen mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens 12 Mo-
naten erhalten.

Statistisch gezahlt werden diese Ubertritte im Kalenderjahr, in
dem der neue Auslanderausweis erworben wird. Die zur stan-
digen Wohnbevélkerung tbertretenden Personen sind ein oder
mehrere Kalenderjahre friher mit einem L-Ausweis in die
Schweiz eingewandert.

Wanderungssaldo

Die Ubertritte zur standigen Wohnbevélkerung werden
vom BFS zur Einwanderung (und somit dem Wanderungs-
saldo) gezéhlt und in der Bevdlkerungsbilanz generell
nicht separat ausgewiesen. Somit umfasst die Einwande-
rung eines bestimmten Kalenderjahres nicht nur die effek-
tiv in jenem Jahr erfolgte Einwanderung, sondern zusétz-
lich auch einen Teil der Einwanderung des vorangegange-
nen Kalenderjahres (d.h. Personen, die ein Jahr vorher als
nichtstandige Wohnbevbélkerung in die Schweiz einge-
wandert sind).

Die Ubertritte zur standigen Wohnbevélkerung werden vom
SEM der Einwanderung (und damit dem Wanderungssaldo) an-
gerechnet. Zudem werden (nicht zu den Statuswechseln z&h-
lende) Ubertritte vom Asyl- zum Auslénderbereich (z.B. aner-
kannte Fluchtlinge, humanitare Regelungen) ebenfalls als Ein-
wanderungen ausgewiesen. Somit umfasst die Einwanderung
eines bestimmten Kalenderjahres nicht nur die effektiv in jenem
Jahr erfolgte Einwanderung, sondern zusétzlich auch einen Teil
der Einwanderung friiherer Kalenderjahre (d.h. Personen, die
mindestens ein Jahr, vielfach aber sogar mehrere Jahre friher
als nichtstandige Wohnbevélkerung in die Schweiz eingewan-
dert sind, aber erst zum Zeitpunkt des Erhalts des neuen Aus-
landerausweises als Einwanderer gezahlt werden).

Zum Wanderungssaldo werden neben den Ein- und Auswande-
rungen zusitzlich auch ,,Reaktivierungen des Aufenthalts”
(nach vorherigem automatisierten Abgang) und ,,iibrige Ab-
ginge“, die sich aus den automatisierten Abgangen und L&-
schungen in ZEMIS zusammensetzen, gerechnet.

[ Diese Gruppe zéhlte bis Ende 2009 nicht zur standigen auslandischen Wohnbevélkerung. Hingegen umfasste die standige Wohnbevélkerung bis Ende
2009 zusatzlich einen so genannten Ausgleichsbestand, der aus Griinden der Bevdlkerungsbilanzkonsistenz ermittelt wurde.
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Anhang D: Asylzuwanderung in den Statistiken von SEM und BFS

Anzahl der Asylgesuchseingédnge und Entwicklung des Wanderungssaldo geméss SEM und BFS

standige auslandische Wohnbevdlkerung Abbildung D.1
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Wanderungssaldo standige ausléndische Wohnbevélkerung gemass ZEMIS Anzahl Asylgesuche pro Jahr

Wanderungssaldo standige ausléndische Wohnbevdlkerung gemass BFS

Quelle: SEM (ZEMIS), BFS (STATPOP; Daten fiir 2016 provisorisch)

Erlauterung zu Abbildung D.1 (vgl. Kapitel 3.1.3):

Der starke Anstieg bei den Asylgesuchseingdngen im Jahr 2015 wird ein Jahr spéter im Wanderungssaldo des BFS sichtbar: Die
Bevolkerungsstatistik des BFS zahlt Personen im Asylprozess mit, sobald sie sich seit mindestens12 Monaten in der Schweiz aufhal-
ten.

Die Statistik des SEM hingegen beriicksichtigt tiber den Asylweg zugewanderte Personen erst dann, wenn ihnen eine Aufenthaltsbe-
willigung erteilt wird. Sie werden zu diesem Zeitpunkt als Ubertritte aus dem Asylbereich dem Wanderungssaldo angerechnet. Da
Asylgesuche unterschiedlich rasch bearbeitet werden konnen, spiegelt sich eine erhdhte Asylzuwanderung erst mit mehr oder weniger
grosser Verzégerung im SEM-Wanderungssaldo.
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