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Management Summary

Der vorliegende zehnte Observatoriumsbericht analysiert die Auswirkungen des Freiziigig-
keitsabkommens (FZA) zwischen der Schweiz und der Européaischen Union (EU) auf den
Schweizer Arbeitsmarkt und die Sozialversicherungen. Der Bericht wurde vom SECO in Zu-

sammenarbeit mit dem BFM, dem BFS und dem BSV verfasst.

Zuwanderung in die Schweiz im Rahmen der Personenfreiziigigkeit

Mit Einfihrung der Personenfreiziigigkeit gegeniber den EU/EFTA-Staaten hat sich die Zusammen-
setzung der Wanderungsstréome in die Schweiz grundlegend verandert: Lag die Nettozuwanderung
aus den EU/EFTA-Staaten in den 90er Jahren praktisch bei null, belief sie sich zwischen 2002 und
2013 auf durchschnittlich rund 40700 Personen pro Jahr. Die Zuwanderung von Drittstaatenangehdri-
gen hat demgegenuber im Vergleich zu den 90er Jahren abgenommen und sich seit der Jahrtau-
sendwende auf einem konstanten Niveau von durchschnittlich 26'000 Personen pro Jahr eingepen-
delt.

Wahrend in den ersten Jahren der Personenfreiziigigkeit die Zuwanderung deutscher Staatsangehori-
ger den Wanderungssaldo pragte, hat in den letzten Jahren eine deutliche Verschiebung beziiglich
der Herkunftsregionen stattgefunden. Mit Einbruch der Finanzkrise im Jahr 2008 nahm die Nettozu-
wanderung aus Deutschland merklich ab, der Wanderungssaldo gegeniber den siideuropaischen
Landern hingegen deutlich zu. Mit der Ausweitung des Abkommens auf die osteuropéischen Staaten
der EU8 sowie Bulgarien und Rumanien verstarkte sich zudem die Dynamik der Wanderungsbewe-
gungen in und aus diesen Landern merklich. Im Jahr 2013 betrug der Anteil der deutschen Staatsan-
gehdrigen am Wanderungssaldo der EU27/EFTA-Staaten 15%, der entsprechende Anteil der vier von
der Euro-Krise besonders stark betroffenen Lander Griechenland, Italien, Portugal und Spanien betrug
50%, derjenige der EU10 17%.

Die starke Zuwanderung hat in den letzten Jahren die Bevolkerungsentwicklung bedeutend gepragt.
Seit 2002 wuchs die standige Wohnbevdlkerung der Schweiz jahrlich um durchschnittlich 0.96%, was
gegeniber jahrlich durchschnittlich 0.59% in den 1990er Jahren eine beachtliche Beschleunigung
darstellt. Die standige und nicht stindige auslandische Wohnbevdlkerung zéhlte Ende Dezember
2013 gemass ZEMIS 1'949'000 Personen. Knapp jede vierte in der Schweiz wohnhafte Person ist
demnach heute ein Auslander/eine Auslanderin.

Anders als in den Jahren vor Inkrafttreten des FZA, als die Zuwanderung mehrheitlich im Rahmen des
Familiennachzugs erfolgte, handelte es sich bei der Zuwanderung im Rahmen des FZA in erster Linie
um eine Arbeitsmigration: Uber 60% der Zuwanderer aus der EU/EFTA kommen in die Schweiz um zu
arbeiten. Die Nettozuwanderung weist in ihrem Verlauf einen entsprechend engen Bezug zur kon-
junkturellen Entwicklung in der Schweiz auf. Im Jahr 2008 erreichte die Nettozuwanderung aus dem
EU/EFTA-Raum nach einer langen Phase wirtschaftlichen Wachstums mit 61'200 Personen einen

voriibergehenden Hohepunkt. Im Zuge der Rezession im darauffolgenden Jahr brach die Zuwande-
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rung markant ein. Mit der raschen wirtschaftlichen Erholung ab 2010 nahm der Wanderungssaldo
wieder deutlich zu und erreichte im Jahr 2013 mit 66'200 Personen einen neuen Hoéchstwert.

Die bislang erst sparlich vorhandenen empirischen Resultate zu den Bestimmungsfaktoren der Zu-
wanderung bestatigen den grossen Erklarungsgehalt der Wirtschaftslage im Inland fir die Zunahme
der Wanderungsstrome (Pull-Faktor). Allerdings gibt es auch Hinweise dafiir, dass die anhaltend
schlechte Wirtschaftslage in den sideuropaischen Landern ebenfalls ein Grund fiir die festgestellte
Zunahme der Zuwanderung aus diesen Landern darstellt (Push-Faktor). Die Resultate einer Unter-
nehmensbefragung unterstreichen wiederum, dass die inldndische Unternehmen aufgrund des in
manchen Bereichen ausgepragten hiesigen Fachkraftemangels dem Zugang zum europdischen Ar-

beitskréftepotenzial eine sehr hohe Bedeutung beimessen (Pull-Faktor).

Auswirkungen auf den Schweizer Arbeitsmarkt

Die Einfihrung der Personenfreiziigigkeit und deren sukzessive Ausweitung hat die Arbeitsmarktent-
wicklung der letzten Jahre stark gepréagt. Die Zahl der Erwerbstétigen stieg zwischen 2002 und 2013
um insgesamt 624'000 (1.3% pro Jahr). Sowohl Schweizerinnen und Schweizer als auch EU/EFTA-
Staatsangehorige vermochten ihre Erwerbstatigenquoten in diesem Zeitraum leicht zu steigern, wéah-
rend jene von Drittstaatsangehorigen auf tieferem Niveau konstant blieb.

Die Arbeitskraftenachfrage hat sich in den letzten 20 Jahren stark in Richtung von héher qualifizierten
Fachkréaften verlagert. Diese Entwicklung hatte eine deutliche Veranderung der Qualifikationsstruktur
der Zuwanderer zur Folge: So nahm bereits vor Inkrafttreten des FZA der Anteil an hochqualifizierten
Zuwanderern deutlich zu und der Anteil an Niedrigqualifizierten in vergleichbarem Ausmass ab. Von
allen Erwerbstéatigen des zweiten Quartals 2013, die nach dem 1. Juni 2002 aus dem EU/EFTA-Raum
in die Schweiz zugewandert waren, verfugten deren 58% Uber einen tertiaren Bildungsabschluss und
14% uber keine nach-obligatorische Schulbildung. Im Vergleich dazu verfuigten von allen 30-39-
jahrigen Erwerbspersonen in der Schweiz 48% Uber eine Tertidrausbildung und 9% uber keinen nach-
obligatorischen Bildungsabschluss. Zuwanderer aus dem EU/EFTA-Raum waren damit gegentber der
Bevolkerung im Alter von 30-39 Jahren in der Schweiz sowohl bei den héchsten als auch bei den
tiefsten Qualifikationsniveaus Ubervertreten. Letzteres erklart sich in erster Linie damit, dass auslandi-
sche Saisonarbeitskrafte heute nicht mehr aus Drittstaaten rekrutiert werden durfen. Diese Gruppe
von Zuwanderern stammt haufig aus den std- und osteuropaischen EU-Landern und weist aufgrund
der unsicheren Beschéftigungsverhaltnisse in den Branchen, die sie beschéftigen, typischerweise
erhéhte Arbeitslosenquoten auf.

Das Niveau der registrierten Arbeitslosigkeit hat sich mit Inkrafttreten des FZA gegeniiber den neunzi-
ger Jahren kaum verandert. Ein gewisser Anstieg ist in den letzten zehn Jahren dagegen in der Er-
werbslosigkeit gemass internationaler Definition der ILO (inkl. nicht-registrierte Arbeitslose) festzustel-
len. Die heute verfiigbaren empirischen Resultate zu den Auswirkungen des FZA auf Beschéftigung,
Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeit kommen mehrheitlich zum Schluss, dass die starke Zuwande-

rung insgesamt kaum zur Verdrangung von ansassigen Arbeitskraften gefiihrt hat. In einigen Studien
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finden sich Hinweise darauf, dass sich die Konkurrenz fur die ansassigen Arbeitnehmer in einzelnen
Teilarbeitsmérkten verstéarkt und die Arbeitslosigkeit der betroffenen Personengruppen - wie etwa
hoch qualifizierte Arbeitskréfte - leicht erhdht hat. Makrotkonomische Untersuchungen deuteten zu-
dem teilweise darauf hin, dass Fachkrafte in Boomphasen dank dem FZA weniger rasch knapp wur-
den, was einerseits ein starkeres Beschaftigungswachstum ermdglicht, umgekehrt aber auch - bspw.
in den Jahren 2007/08 - ein noch starkeres Absinken der Arbeitslosenquote verhindert haben kénn-
te.Gemessen an den konjunkturellen und strukturellen Entwicklungen der letzten gut zehn Jahre sind
die Effekte der Zuwanderung jedoch als sehr gering einzustufen.

In den elf Jahren seit Inkrafttreten des FZA stiegen die Reallbhne geméss Lohnindex des BFS um
0.7% pro Jahr, gegeniiber 0.2% in den 90er Jahren. Erste grobe Auswertungen der Lohndaten der
LSE fur den Privatsektor lassen fur die Jahre seit Inkrafttreten des FZA auf eine Uber die Lohnvertei-
lung hinweg relativ ausgewogene Lohnentwicklung schliessen. Allerdings fiel das Lohnwachstum bei
Erwerbstatigen mit tertidrer Berufshildung etwas schwacher aus als in den tbrigen Qualifikationsgrup-
pen. Ein Abgleiten der tiefen Léhne konnte hingegen nicht beobachtet werden; ein Umstand, zu dem
die flankierenden Massnahmen wesentlich beigetragen haben durften. Aus den empirischen Befunden
zu den kausalen Auswirkungen des FZA auf die Léhne ergibt sich kein eindeutiges Bild. Es finden sich
in der bestehenden Literatur jedoch Hinweise darauf, dass die Zuwanderung die Lohnentwicklung in
einzelnen Arbeitsmarktsegmenten gedampft haben durfte, wobei die bereits ansdssigen Auslan-
der/innen im Vergleich zu den Schweizer/innen tendenziell starker von negativen Auswirkungen der
Zuwanderung auf die Lohne betroffen zu sein scheinen. Vertiefte Analysen mit den Daten der Lohn-

strukturerhebung 2012 konnten im Rahmen dieses Berichtes noch nicht vorgenommen werden.

Auswirkungen auf die Sozialversicherungen

Die starke Zuwanderung der letzten Jahre hat die Alterung der Bevélkerung in den letzten Jahren
verlangsamt und damit die umlagefinanzierten Sozialversicherungen der ersten Séule entlastet. Eine
Simulationsrechnung des BSV zeigt, dass das Umlageergebnis der AHV ohne die Beitrdge der zuge-
wanderten EU/EFTA-Staatsangehorigen bereits 2009 negativ geworden ware; unter sonst gleichen
Bedingungen hétte die AHV 2012 anstelle eines Uberschusses von 260 Millionen CHF ohne Zuwan-
derung ein Defizit von 1.7 Milliarden CHF verzeichnet. Allerdings erwachsen aus den Beitragszahlun-
gen langfristig auch Rentenanspriiche, welche die AHV in 30-40 Jahren belasten werden. In Bezug
auf die IV haben sich die Befurchtung, wonach die Personenfreiziigigkeit zu einer Zunahme auslandi-
scher IV-Leistungsbeziger fihren konnte, nicht bewahrheitet. Tatsachlich war die Entwicklung der
Rentnerzuwachsrate seit 2002 fir alle Nationalitdétengruppen rucklaufig.

Gewisse Mehrkosten sind demgegenuber - wie erwartet - der Arbeitslosenversicherung erwachsen.
Die zusatzlichen Kosten sind einerseits auf das Prinzip der Totalisierung zuriickzuflihren, wonach im
Ausland geleistete Beitragszeiten in der Schweiz angerechnet werden kdnnen. Zudem haben Leis-

tungsbeziige durch EU/EFTA-Staatsangehdrige in saisonalen Branchen auf Grund der Anspruchsre-
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gelungen im FZA spirbar zugenommen. Das Ausmass der Kosten lag insgesamt unter den Erwar-
tungen vor Inkrafttreten des FZA.

Aus einer Gegeniberstellung der bezahlten ALV-Beitrage und der bezogenen Leistungen nach Natio-
nalitatengruppen fur das Jahr 2012 geht hervor, dass Schweizerinnen und Schweizer fir rund 70%
der Einnahmen in der ALV aufkamen, wahrend sie nur 57% der Leistungen daraus bezogen. Ebenso
positiv fiel 2012 das Beitrags-/Bezugsverhaltnis fur deutsche und franzdsische Staatsangehdrige aus.
Demgegeniber gehdrten EU/EFTA-Staatsangehdrige aus Sud- und Osteuropa im Durchschnitt klar
zu den Netto-Beziigern der ALV. Insgesamt steuerten EU/EFTA-Staatsangehorige 24.4% der Ein-
nahmen bei und bezogen 26.6 % der Leistungen. Deutlich grosser war das Ungleichgewicht bei Dritt-
staatsangehdrigen: Sie bezogen 16.5% der Leistungen und zahlten 5.4% der Beitrage.

Eine aktuelle Studie, im Rahmen derer neben der Unterscheidung nach Nationalitatengruppen auch
eine explizite Differenzierung von vor und nach FZA-Zugewanderten méglich war, liefert die zusatzli-
che Erkenntnis, dass FZA-Zuwanderer in den ersten Jahren ihres Aufenthalts deutlich seltener Sozial-
leistungen (ALE und/oder Sozialhilfe) beziehen als Schweizer/innen und anséssige Auslander/innen.
Da jedoch mit zunehmender Aufenthaltsdauer sowohl das Risiko, auf Sozialleistungen angewiesen zu
sein als auch die Wahrscheinlichkeit einer Anspruchsberechtigung zunehmen, konnte Uber die Zeit ein
Anstieg der Sozialleistungsbezugsquote der FZA-Zuwanderer beobachtet werden. Der Anstieg fiel fur
FZA-Zuwanderer aus den sudeuropdischen EU-Staaten stéarker aus, was die vergleichsweise hohe
Vulnerabilitdt dieser Bevoélkerungsgruppe abermals bestétigt. Da die Zuwanderung aus diesen Staa-
ten seit einigen Jahren deutlich zunimmt, gilt es, die Entwicklung der Sozialleistungsbeziige weiterhin

aufmerksam zu verfolgen.

Fazit

Das FZA hat den inléandischen Unternehmen den Zugang zum européischen Arbeitskraftepotenzial
erleichtert und damit der Schweiz in den letzten Jahren ein Uberdurchschnittliches Wirtschafts- und
Beschéaftigungswachstum ermdglicht. Der Schweizer Arbeitsmarkt vermochte die Zuwanderer auch in
den letzten Jahren gut aufzunehmen: Negative Effekt in Bezug auf Arbeitslosigkeit und Lohnentwick-
lung blieben gemass den verfligbaren deskriptiven und empirischen Resultaten auf einzelne Arbeits-
marktsegmente begrenzt.

In den letzten Jahren zeichnete sich eine Verschiebung der Herkunftsregionen hin zu den siid- und
osteuropdischen EU-Staaten ab, was sich mittelfristig negativ auf das durchschnittliche Qualifikations-
niveau und die Arbeitsmarktintegration der Zuwanderer auswirken koénnte. Die Auswirkungen dieser
Entwicklungen, die sich auf dem Arbeitsmarkt bisher hdochstens ansatzweise bemerkbar machen,
sollten weiterhin beobachtet und noch genauer untersucht werden. Erste zusatzliche Erkenntnisse
sind von einer Studie zu erwarten, welche vom BFM in Auftrag gegebenen wurde und deren expliziter
Fokus den Erwerbsverlaufen und der Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern aus den EU-

Krisenstaaten gilt. Die Resultate werden im Herbst 2014 erwartet.
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Eine vertiefte Analyse der Arbeitsmarktsituation wird gegenwartig auch im Kanton Tessin unternom-
men. Die Zuwanderung und die Zunahme der Grenzgangerbeschéftigung werden in diesem Kanton
durch die Bevdlkerung und auch die Behdrden sehr kritisch beurteilt. Verschiedene Indikatoren im
vorliegenden Bericht deuten darauf hin, dass sich die Arbeitsmarktsituation fiir die ansassige Bevdlke-
rung eher schlechter entwickelt hat als beispielsweise in der Deutschschweiz.. Eine Untersuchung des
Osservatorio Mercato del Lavoro der Universitéat Lugano soll diesen Entwicklungen genauer nachge-
hen und untersuchen, ob ein Zusammenhang mit der Zuwanderung und der zunehmenden Grenz-
gangerbeschéftigung besteht. Ergebnisse sind fir Ende 2014 zu erwarten. Auch die Frage nach der
Auswirkung der Zuwanderung auf die Lohnentwicklung - bspw. nach Regionen - wird weiterhin aktuell
bleiben. Mit der Lohnstrukturerhebung 2012 sind eben erst neue Daten erschienen, welche eine Beur-
teilung der aktuelleren Entwicklungen ermdglichen werden.

Mit der Abstimmung vom 9. Februar 2014 hat eine Mehrheit des Schweizer Stimmvolkes die Volksini-
tiative Gegen Masseneinwanderung angenommen. Der damit angenommene neue Verfassungsartikel
121a BV sieht vor, dass die Zuwanderung in Zukunft wieder durch Héchstzahlen und Kontingente zu
beschranken und auf dem Arbeitsmarkt ein InlAndervorrang zu beriicksichtigen sei. Dies kommt einem
Paradigmenwechsel gleich. Wie aus dem vorliegenden Bericht deutlich hervorgeht, ist der erleichterte
Zugang zum Arbeitskréftepotenzial im EU/EFTA-Raum fir die Unternehmen in der Schweiz und damit
fur den Wirtschaftsstandort in den letzten Jahren sehr wichtig geworden. Entsprechend kdnnten bei
einer deutlichen Einschrankung der Zuwanderung unter den heutigen konjunkturellen und demografi-
schen Bedingungen Einbussen im Wachstumspotenzial und auch negative Rickwirkungen auf den
Arbeitsmarkt eintreten. An Stelle einer weitgehend marktgesteuerten Zuwanderung werden administ-
rative Zuteilungsmechanismen an Bedeutung gewinnen. Wie sich dies auf einzelne Branchen und
Bevolkerungsgruppen auswirken wird, ist heute noch kaum abschétzbar, da tber die konkrete Umset-
zung von Art. 121a BV - etwa was die Hohe der Kontingente oder die Verteilung solcher Kontingente
auf die Wirtschaft angeht - noch zu wenig bekannt ist. Solchen Fragen wird in den kommenden Mona-
ten vertieft nachzugehen sein. Von zentraler Bedeutung wird - angesichts der Uberragenden Bedeu-
tung des EU-Marktes fir die Schweiz - auch sein, wie sich die Beziehungen zur EU generell weiter

entwickeln werden.
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1 Einleitung

Am 1. Juni 2002 sind das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA) zwischen der Schweiz und den
Mitgliedsstaaten der Europaischen Union (EU)1 sowie das Abkommen zur Anderung des Uberein-
kommen zur Errichtung der Européischen Freihandelsassoziation (EFTA)2 in Kraft getreten. Ange-
sichts der steigenden Zuwanderung im Zuge der in diesen Abkommen vorgesehenen schrittweisen
Einfihrung der Personenfreiziigigkeit ist eine Uberwachung des Ausmasses und der Zusammenset-
zung dieser Migrationsbewegungen sowie deren Auswirkungen auf den Schweizer Arbeitsmarkt von
grossem Interesse. Zu diesem Zweck wurde im Jahr 2002 das ,Observatorium zum Personenfreizi-
gigkeitsabkommen Schweiz-EU" ins Leben gerufen. Auftrag des Observatoriums ist es unter anderem,
einen periodischen Bericht Uber die wichtigsten Aspekte des freien Personenverkehrs und dessen
arbeitsmarktlichen Auswirkungen zu verfassen. Mit dem vorliegenden Bericht wird diesem Auftrag
bereits zum zehnten Mal Folge geleistet. Verfasst wurde der Bericht vom Staatssekretariat fur Wirt-
schaft (SECO) unter Mitwirkung von Vertreterinnen und Vertretern des Bundesamtes fir Migration

(BFM), des Bundesamtes fur Statistik (BFS) und des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen (BSV).

Der Bericht ist wie folgt aufgebaut: Nach einem kurzen einfiihrenden Uberblick tiber Zweck und Inhalt
des Personenfreiziigigkeitsabkommens werden in Kapitel 3 die Migrationsbewegungen in die und aus
der Schweiz analysiert, regionale Unterschiede in der Zuwanderung sowie deren Bedeutung fir das
Bevolkerungswachstum dargestellt und Erkenntnisse tber die Determinanten der Zuwanderung zu-
sammengetragen. In Kapitel 4 werden die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf den Arbeits-
markt zunachst deskriptiv untersucht. Soweit entsprechende Daten zur Verfiigung stehen, wird ein
spezieller Fokus auf Grenzregionen gelegt, um den besonderen Herausforderungen im Zusammen-
hang mit der Grenzgangerbeschéaftigung Rechnung zu tragen. Danach werden die Resultate empiri-
scher Studien zusammengetragen, welche Rickschliisse auf kausale Wirkungszusammenhéange zwi-
schen der Immigration und der Arbeitsmarktsituation zulassen. Kapitel 5 befasst sich mit den Auswir-
kungen der Zuwanderung unter der Personenfreiziigigkeit auf die Sozialversicherungen und Kapitel 6

enthalt eine Zusammenfassung der wichtigsten Erkenntnisse und einen Ausblick.

! Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Europdischen Gemeinschaft
und ihren Mitgliedsstaaten andererseits tber die Personenfreiziigigkeit

(SR 0.142.112.681)

2 Abkommen zur Anderung des Ubereinkommen zur Errichtung der Europaischen Freihandelsassoziation EFTA
(SR 0.632.31)

10



10. Bericht des Observatoriums zum Freizligigkeitsabkommen Schweiz-EU

2 Das Personenfreiziigigkeitsabkommen (FZA)

In den 1990er Jahren wurde die Schweizer Ausléanderpolitik grundlegend neu ausgerichtet. Die Rekru-
tierung von Arbeitskréften aus Drittstaaten wurde auf hochqualifizierte und spezialisierte Arbeitskrafte
beschrankt, das Saisonnierstatut abgeschafft und 1999 das Personenfreiziigigkeitsabkommen mit der
EU und der EFTA unterzeichnet.

Das FZA wurde im Jahr 2000 vom Volk genehmigt und am 1. Juni 2002 in Kraft gesetzt. Das Abkom-
men bezweckt einerseits die schrittweise Einflihrung des freien Personenverkehrs fiir Erwerbstatige
(Arbeitnehmer und Selbstandigerwerbende) und Nichterwerbstétige (Studenten, Rentner und andere
Nichterwerbstatige) und andererseits die Liberalisierung der kurzzeitigen grenziberschreitenden
Dienstleistungserbringungen. Der freie Personenverkehr umfasst das Recht, in die Schweiz oder ei-
nen Mitgliedstaat der EU/EFTA einzureisen, sich dort aufzuhalten, Zugang zu einer Beschéftigung zu
suchen, sich als Selbstandigerwerbender niederzulassen, und gegebenenfalls nach der Ausibung
einer Erwerbstatigkeit dort zu verbleiben. Die Dienstleistungserbringung ist im Rahmen des FZA bis
maximal 90 effektive Arbeitstage pro Kalenderjahr liberalisiert. Wird die Dienstleistung im Rahmen
eines besonderen bilateralen Abkommens Uber die Erbringung von Dienstleistungen (bspw. Land-
oder Luftverkehrsabkommen, Offentliches Beschaffungswesen) erbracht, ist das Aufenthaltsrecht
wahrend der ganzen Dauer der Dienstleistungserbringung gewadhrleistet. Die nicht erwerbstatigen
Personen, wie Rentner oder Studenten, haben ebenfalls einen Rechtsanspruch auf Einreise und Auf-
enthalt, sofern sie bestimmte Voraussetzungen erfiillen (insbesondere genugend finanzielle Mittel und
eine umfassende Krankenversicherung). Bei der Anwendung der Bestimmungen uber den freien Per-
sonenverkehr ist jede Diskriminierung in Zusammenhang mit der Staatsangehdrigkeit untersagt. Die
aus dem Abkommen Berechtigten haben Anspruch auf gleiche Lebens-, Beschaftigungs- und Arbeits-
bedingungen wie die Inlander (National Treatment) und dirfen von ihren Familienangehdrigen beglei-
tet werden (Familiennachzug). Erganzt wird die Personenfreiziigigkeit durch die Koordinierung der

nationalen Sozialversicherungssysteme und durch die gegenseitige Anerkennung der Berufsdiplome.

2.1 Regelung des Aufenthalts unter dem FZA

Das Abkommen Uber die Personenfreiziigigkeit Ubernimmt im Wesentlichen diejenigen Kategorien
von Aufenthaltsbewilligungen, die in der Europdischen Union bestehen. Aufenthalte von weniger als
drei Monaten als Tourist oder als Nichterwerbstatiger missen nicht angemeldet werden?®. Folgende

Bewilligungstypen kommen zur Anwendung:

Kurzaufenthaltsbewilligung (Bewilligung L-EU/EFTA): Die Kurzaufenthaltsbewilligung EU/EFTA wird in
erster Linie an Arbeitnehmer, die im Besitz einer unterjahrigen Arbeitsbescheinigung (Arbeitsvertrag

zwischen drei Monaten und einem Jahr) sind, und an Stellensuchende (bei Aufenthalt Gber 3 Mona-

® Fur Rumanien und Bulgarien (EU2) gelten bis 31. Mai 2016 noch Ubergangsbestimmungen.
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ten) ausgestellt. Die Bewilligungsdauer richtet sich bei Erwerbstatigen nach der Dauer des Arbeitsver-
trages. Es besteht ein Recht auf geographische und berufliche Mobilitdt. Gegen Nachweis eines neu-
en Arbeitsverhaltnisses wird die Kurzaufenthaltsbewilligung verlangert oder erneuert”. Die erwerbsta-

tigen Inhaber der Kurzaufenthaltsbewilligung haben auch Anspruch auf Familiennachzug.

Aufenthaltsbewilligung (Bewilligung B-EU/EFTA): Diese Bewilligung ist funf Jahre gultig und kann
verlangert werden. Sie wird in erster Linie ausgestellt fiir die Arbeithnehmer, die im Besitze einer tber-
jahrigen oder einer unbefristeten Arbeitsbescheinigung (Arbeitsvertrag) sind.

Personen, welche eine selbsténdige Erwerbstétigkeit aufnehmen wollen, haben, sofern sie nachwei-
sen, dass sie effektiv eine selbstédndige Erwerbstatigkeit austiben, Anspruch auf eine funf Jahre gulti-
ge Aufenthaltsbewilligung EU/EFTA. Nicht erwerbstatige Personen (Rentner, Studierende, etc.) kom-
men ebenfalls in den Genuss der Bewilligung B EU/EFTA, sofern sie Uiber ausreichende finanzielle

Mittel und eine alle Risiken abdeckende Kranken- und Unfallversicherung verfiigen.

Grenzgangerbewilligung (Bewilligung G-EU/EFTA): Es handelt sich um eine Sonderbescheinigung,
die fur die abhangig beschaftigten und selbstandig erwerbenden Grenzganger ausgestellt wird. Be-
dingung sind ein Arbeitsort in der Schweiz, ein Hauptwohnsitz in der EU/EFTA und eine mindestens
wochentliche Riuckkehr an den auslandischen Wohnort. Die Gultigkeitsdauer dieser Bewilligung far
den abhangig beschéftigten Grenzganger entspricht der Dauer des Arbeitsvertrags, sofern dieser
mehr als drei Monate und weniger als ein Jahr betragt. Ist der Arbeitsvertrag Gberjéhrig oder unbefris-
tet, so ist die Bewilligung funf Jahre lang giiltig. Der Aufenthalt eines selbstandigerwerbenden Grenz-
gangers ist ansonsten gleich geregelt wie derjenige des selbstéandig Erwerbstatigen mit Wohnsitz in
der Schweiz.

2.2 Uberblick tiber die Ubergangsbestimmungen

Zum Zeitpunkt des Inkrafttretens am 1. Juni 2002 regelte das FZA den freien Personenverkehr zwi-
schen der Schweiz und den finfzehn "alten" EU-Mitgliedstaaten (EU15) und den Mitgliedern der Eu-
ropaischen Freihandelsassoziation (EFTA). Im Zuge der Osterweiterung der EU (EU8 sowie Malta und
Zypern) wurde das Abkommen ein erstes Mal und mit Aufnahme von Bulgarien und Ruménien (EU2)
ein zweites Mal erganzt. Die hierfiir massgebenden Protokolle 1° und 11° des FZA gelten seit 1. April
2006 respektive 1. Juni 2009’

* Bei Staatsangehdorigen der EU2 findet nach Ablauf der L-Bewilligung und bei Stellenwechsel eine neue arbeits-
marktliche Prifung statt.

® Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedsstaaten andererseits Uber die Freizlgigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der
Tschechischen Republik, der Republik Estland, der Republik Zypern, der Republik Lettland, der Republik Litauen,
der Republik Ungarn, der Republik Malta, der Republik Polen, der Republik Slowenien, und der Slowakischen
Republik als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Europaischen Union (SR. 0.142.112.681)
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Das Abkommen sieht fur die Liberalisierung des Personenverkehrs zwischen den unterzeichnenden
Staaten ein Vorgehen in drei Etappen vor, wobei fur die EU15/EFTA, Zypern und Malta, die EU8 so-
wie die EU2 jeweils unterschiedliche Fristen gelten. Wahrend der Ubergangsphase bleibt der Zugang
zum Arbeitsmarkt reglementiert. Abbildung 2.1 gibt hierzu einen Uberblick.

Abbildung 2.1: Ubersicht tiber die Ubergangsfristen zur Personenfreiziigigkeit
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A Inlandervorrang, vorgéngige Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen und Kontingente
A* nur Kontingente

B volle Freizligigkeit mit Schutzklausel

B* Wiedereinfilhrung von Kontingenten aufgrund Schutzklausel

C volle Freiziigigkeit ohne Beschrankungen

In einer ersten Etappe (A) gilt jeweils ein Inlandervorrang, es finden vorgangige Kontrollen der Lohn-
und Arbeitsbedingungen als Voraussetzung zur Zulassung zum Schweizer Arbeitsmarkt statt und die
Anzahl erteilter Kurz- und Daueraufenthaltsbewilligungen ist durch Kontingente beschrankt. In der
zweiten Etappe (B) werden diese Beschrankungen aufgehoben, es gilt jedoch noch eine Schutzklau-
sel (sog. Ventilklausel), welche die Mdglichkeit einer Wiedereinfihrung von Kontingenten vorsieht,

falls der Zuzug von Arbeitskréften den Durchschnitt der drei vorangegangenen Jahre um mehr als

® Protokoll zum Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der Européischen
Gemeinschaft und ihren Mitgliedsstaaten andererseits Uber die Freizlgigkeit im Hinblick auf die Aufnahme der
Republik Bulgarien und der Republik Rumanien als Vertragsparteien infolge des Beitritts zur Europaischen Union
(SR 0.142.112.681.1)

" Die Ausdehnung der Personenfreiziigigkeit auf Kroatien, welches am 1. Juli 2013 als 28. Mitgliedstaat der EU
beigetreten ist, wurde in einem neuen Protokoll Il ausgehandelt, welches im Jahr 2013 paraphiert wurde. Das
Protokoll 1l sah nach einem 10-jahrigen Ubergangsregime mit Kontingenten die volle Freiziigigkeit mit Kroatien
vor. Der Bundesrat konnte das bereits ausgehandelte Protokoll 1ll mit der Annahme der Volksinitiative ,Gegen
Masseneinwanderung” vom 9. Februar 2014 jedoch nicht mehr unterzeichnen, da es mit den neuen Verfas-
sungsbestimmungen nicht vereinbar gewesen ware. Die Zulassung von Staatsangehorigen Kroatiens erfolgt
weiterhin nach dem Bundesgesetz tiber Auslanderinnen und Auslander (AuG; SR 142.20). Die Schweiz gewahrt
kroatischen Staatsangehérigen ab 1. Juli 2014 jedoch separate Kontingente flir Erwerbstéatige (auerhalb der
Kontingente fiir Drittstaatsangehorige). Diese belaufen sich auf 50 Jahresaufenthaltsbewilligungen B und 450
Kurzaufenthaltsbewilligungen L.
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10% ubersteigt. Bei Anwendung der Schutzklausel wird die Zahl der Aufenthaltsbewilligungen einsei-
tig und fur eine maximale Dauer von zwei Jahren auf den Durchschnitt der drei vorangegangenen

Jahre plus 5% festgesetzt. Erst in der dritte Etappe (C) gilt die volle Personenfreiziigigkeit ohne jegli-
che Beschrankungen®.

EU15/EFTA und Malta/Zypern

In den ersten funf Jahren ab Inkrafttreten des FZA war die jahrliche Zulassung von neu zuwandernden
Erwerbstatigen aus den EU15/EFTA-Staaten auf 15'300 finfjahrige Daueraufenthaltsbewilligungen B
und 115'700 Kurzaufenthaltsbewilligungen L fur Aufenthalte von 4-12 Monaten begrenzt (vgl. Tabelle
2.1). Wahrend die Kontingente noch bis 2007 beibehalten wurden, wurden der Inldndervorrang sowie
die vorgangigen Kontrollen der Lohn- und Arbeitsbedingungen frihzeitig per 1. Juni 2004 aufgehoben.
Fur Kurzaufenthalter bis 90 Tage gilt zudem seit dem 1. Juni 2004 nur noch eine Meldepflicht; es
braucht keine Bewilligung mehr. Fir Grenzganger wurde der Zugang zum Arbeitsmarkt innerhalb aller

Grenzzonen des Beschéftigungsstaates mit den Nachbarstaaten vollstandig liberalisiert.

Tabelle 2.1: Kontingente fiir erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fiir Erwerbstatige der EU15/EFTA, Malta und
Zypern (in 1'000)

Juni 2002
Mai 2003
Juni 2003-
Mai 2004
Juni 2004-
Mai 2005
Juni 2005
Mai 2006
Juni 2006
Mai 2007

Kontingente

- 15.3 15.3 15.3 15.3 15.3
Aufenthaltsbewilligungen (B) .

Ausschopfung 100% 100% 100% 100% 100%

- Kontingente 115.7 115.7 115.7 115.7 115.7
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) .

Ausschopfung 58% 61% 68% 83% 97%

Quelle: BFM

Mit Ende der Kontingentsregelung am 1. Juni 2007 entstand fur Staatsangehdrige der EU15 sowie
Malta und Zypern9 ein grundsétzlicher Rechtsanspruch auf Bewilligungserteilung, sofern die Bedin-
gungen fur den Aufenthaltsstatus erfillt sind. Gleichzeitig wurden die Grenzzonen aufgehoben; die
Grenzgangerbewilligungen sind seither auf dem ganzen Gebiet des Beschéftigungsstaates gultig und
die Grenzgéanger kdénnen ihre Erwerbstatigkeit im gesamten Staatsgebiet austiiben. Geméass Entscheid
des Bundesrates vom 24. April 2013 wurde die Kontingentierung der B-Bewilligungen flr Erwerbstati-
ge per 1. Juni 2013 voriibergehend wieder eingefihrt (Ventilklausel). Die Kontingentierung auf 53700
B-Bewilligungen fiir die EU17-Staaten galt bis am 31. Mai 2014. Seit dem 1. Juni 2014 gilt fur die

EU17-Staaten wieder die vollstandige Personenfreiziigigkeit; eine Mdglichkeit zur erneuten Anrufung
der Ventilklausel sieht das FZA nicht vor.

8 Am 9. Februar 2014 hat das Schweizer Stimmvolk die Initiative Gegen Masseneinwanderung angenommen. Die
neuen Verfassungsbestimmungen gewahren Bundesrat und Parlament fur die Umsetzung drei Jahre Zeit (d.h. bis
im Februar 2017). Das FZA bleibt weiterhin in Kraft, bis allenfalls eine neue Rechtslage entsteht.

o Zypern und Malta sind seit 1.Juni 2006 den Staaten der EU15/EFTA gleichgestellt
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EUS8

Fir die EU8, welche am 1. Juni 2006 dem FZA beitraten, galten die Ubergangsregelungen bis am
1.Mai 2011. Im ersten Kontingentsjahr'® war die Nachfrage von EU8-Staatsangehdrigen nach Dauer-
aufenthaltsbewilligungen verhaltnismassig gering: Nur 57% der 1'700 verfigbaren Kontingente wur-
den ausgeschopft (vgl. Tabelle 2.2). Im zweiten Jahr nahm die Nachfrage sprunghaft zu. Zwischen
1.Juni 2007 und 31. Mai 2008 wurden 99% der 2'200 verfigbaren Daueraufenthaltsbewilligungen
nachgefragt. Mit dem schrittweisen Anstieg der Kontingentszahlen nahm deren relative Beanspru-
chung sukzessive ab. In der Kontingentsperiode Juni 2010 bis April 2011 sind 1'933 Daueraufent-

haltsbewilligungen beansprucht worden, was einer Ausschépfung von 64% entspricht.

Tabelle 2.2: Kontingente flr erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstéatige der EU8 (in 1'000)

Juni 2006 —
Mai 2007
Juni 2007 —
Mai 2008
Juni 2008 —
Mai 2009
Juni 2009 —
Mai 2010
Juni 2010 -
April 2011

Kontingente 1.7 2.2 2.6 2.8 3.0

Aufenthaltsbewilligungen (B)
Ausschdpfung 57% 99% 88% 61% 64%
Kontingente 15.8 19.2 22.6 26 29

Kurzaufenthaltsbewilligungen (L)
Ausschopfung 73% 67% 66% 56% 49%
Quelle: BFM

Die Nachfrage nach Kurzaufenthaltsbewilligungen war in der Kontingentierungsperiode 2006/2007
hingegen relativ hoch: 73% der 15'800 verfiigbaren Kontingente wurden beansprucht. In den darauf-
folgenden Jahren folgte die Ausschdpfungsquote einer sinkenden Tendenz. Zwischen Juni 2010 und
April 2011 wurden nur 14'156 Kurzaufenthaltsbewilligungen ausgestellt, was einer Ausschépfungs-
quote von 49% entspricht. Eine harte Begrenzung der Zuwanderung aus EU8-Staaten ging somit in
den ersten Jahren der Personenfreiziigigkeit von den Kontingenten nicht aus.

Am 1. Mai 2011 kamen Staatsangehoérige der EU8 in den Genuss der vollen Personenfreiziigigkeit.
Ende April 2012 entschied der Bundesrat jedoch, die Ventilklausel anzurufen. In der Folge wurde per
1. Mai 2012 die Kontingentierung der B-Bewilligungen fur Angehdrige der EU-8-Staaten wieder einge-
fihrt und ein Hochstwert von 2190 B-Bewilligungen festgesetzt. Per 1. Mai 2013 wurde die Kontingen-
tierung fur ein weiteres Jahr bis am 30. April 2014 fortgefiihrt; seit dem 1. Mai 2014 gilt wieder die

volle Personenfreizligigkeit; eine Mdéglichkeit zur erneuten Anrufung der Ventilklausel sieht das FZA
nicht vor.

Y Fir die Zeitspanne vom 1. April 2006 (Inkrafttreten der erweiterten Personenfreiziigigkeit auf die EU-8-Lander)
bis 31. Mai 2006 wurden die Kontingente prorata temporis gewahrt. Die Periode der Kontingentierung beginnt
somit immer im Juni auf einer Jahresbasis geméass Protokoll 1.
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Rumanien und Bulgarien (EU2)

Seit dem 1. Juni 2009 profitieren auch Staatsangehdrige aus Bulgarien und Ruméanien vom Freiziigig-
keitsabkommen zwischen der Schweiz und der EU. Noch gelten die Ubergangsbestimmungen. Ge-
mass Beschluss des Bundesrats vom 28. Mai 2014 werden diese noch bis 31. Mai 2016 in Kraft blei-
ben. Anschliessend kann die Schutzklausel (Ventilklausel) wahrend weiterer drei Jahre zur Anwen-
dung kommen. Fir grenziberschreitende Dienstleistungserbringer aus Bulgarien und Rumanien be-
steht zudem in gewissen Branchen (Baugewerbe, Reinigungsgewerbe, Schutz- und Sicherheitsge-

werbe, Gartenbau) wahrend der Ubergangsfristen vom ersten Tag an eine Bewilligungspflicht.

Tabelle 2.3: Kontingente flr erstmalige Aufenthaltsbewilligungen fir Erwerbstéatige der EU2 (in 1'000)

Jun. 2009 -
Mai 2010
Jun. 2010 -
Mai 2011
Jun. 2011 -
Mai 2012
Jun. 2012-
Mai 2013
Jun. 2013-
Mai 2014

Kontingente 0.362 0.523 0.684 0.885 1.046
Aufenthaltsbewilligungen (B)
Ausschépfung 100% 100% 100% 100% 75%
Kontingente 3.62 4.987 6.355 7.722 9.090
Kurzaufenthaltsbewilligungen (L)
Ausschopfung 87% 100% 95% 92% 79%
Quelle: BFM

Aus Tabelle 2.3 geht hervor, dass die Kontingente fur B-Bewilligungen seit 2009 immer voll ausge-
schopft wurden. In der noch laufenden Kontingentsperiode sind nach 11 von 12 Monaten die zur Ver-

figung stehenden Kontingente fur Aufenthaltsbewilligungen B zu 75% und fir Kurzaufenthaltsbewilli-
gungen L zu 79% ausgeschopft worden.

Drittstaaten
Zum Vergleich wird in Tabelle 2.4 die Kontingentsausschopfung fur Drittstaatenangehdrige aufgefihrt.

Tabelle 2.4: Kontingente fir Drittstaatenangehdrige (in 1'000)

S5 S8 BB BB EE BB BE BS 5% ER 2R &R
Kontingente 2 4 4 4.7 4.7 4 4 4 3 3.5 35 35
Ausschoépfung 65% 55% 55% 57% 64% 90% 100% 88% 100% 89% 88% 92%
Kontingente 2.5 5 5 7.5 7.5 7 7 7 8 5 5 5
Ausschoépfung 52% 62% 68% 96% 99% 99% 100%  100% 7% 95% 89% 89%

Quelle: BFM

™ Laufende Kontingentsperiode (Ausschépfungsgrad, Stand nach 11 von 12 Monaten)
2 Eir Personen aus Drittstaaten standen fiir das Kontingentsjahr 2013 5'000 Kurzaufenthaltsbewilligungen und

3'500 Aufenthaltsbewilligungen zur Verfiigung. Fir Dienstleistungserbringer aus EU/EFTA-Staaten waren es
3'000 Kurzaufenthaltsbewilligungen und 500 Aufenthaltsbewilligungen.
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Daraus ist ersichtlich, dass sowohl Jahres- wie auch Kurzaufenthaltsbewilligungen fir Drittstaatsan-
gehdrige in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des FZA nie ausgeschopft wurden. Erst ab 2005
wurden die Kontingente starker beansprucht. Die begrenzte Anzahl verfligbarer Bewilligungen fur
Arbeitskréafte aus Drittstaaten ist Ausdruck einer relativ restriktiven Zulassungspolitik der Schweiz ge-
geniber Nicht-EU/EFTA-Staaten; zugelassen werden nur hochqualifizierte und spezialisierte Arbeits-

krafte mit einer guten Integrationsprognose™

3 Zuwanderung in die Schweiz im Rahmen des FZA

In diesem Kapitel sollen die Migrationsbewegungen in die und aus der Schweiz sowie deren Einfluss
auf den Bestand der ausléandischen Wohnbevédlkerung und das Bevoélkerungswachstum analysiert
werden. Insbesondere interessieren der Vergleich der Wanderungsbewegungen vor und nach Inkraft-
treten des FZA sowie deren strukturelle Merkmale hinsichtlich Herkunftslandern, Aufenthaltsstatus und
regionaler Verteilung. Darliber hinaus sollen Erkenntnisse tber die Determinanten der Zuwanderung
zusammengetragen und kommentiert werden. Die folgenden Analysen basieren in erster Linie auf
Spezialauswertungen des Zentralen Migrations-Informationssystems (ZEMIS).'* In Erganzung dazu
werden flir gewisse Fragestellungen die Zahlen der Statistik des jahrlichen Bevolkerungsstandes
(ESPOP) und der Statistik der Bevolkerung und der Haushalte (STATPOP) des BFS herangezogen™.

3.1 Entwicklung der Wanderungsbewegungen

3.1.1 Wanderungsbewegungen auslandischer Staatsangehoriger

Die Wanderungsbewegungen in die und aus der Schweiz weisen in ihrem Verlauf einen engen Bezug
zur wirtschaftlichen Entwicklung auf. Wie aus Abbildung 3.1 deutlich hervorgeht, war der Wande-
rungssaldo16 wahrend der wirtschaftlichen Aufschwungphasen 1987-1990, 1997-2000 und 2005-
2008 jeweils besonders hoch, wobei im Jahr 2008 mit 90200 Personen ein Hochstwert erreicht wur-
de. In Phasen der wirtschaftlichen Abschwéchung verringerte sich der Wanderungssaldo jeweils wie-

der. Am starksten war dies in den 1990er Jahren der Fall, als die Schweiz eine ausserordentlich lange

'3 Diese vom Bundesrat im Grundsatz bereits seit 1991 verfolgte Politik wurde mit dem Bundesgesetz Uber die
Auslanderinnen und Auslander (Ausléandergesetz, AuG) auf Gesetzesstufe festgelegt.

% Die Fuhrung von ZEMIS ist dem Bundesamt fir Migration (BFM) Ubertragen. ZEMIS |6ste im Marz 2008 das
sog. Zentrale Ausléanderregister (ZAR) ab, welches 1972 errichtet wurde.

!5 BFS und BFM verwenden im Bereich der Bevolkerungsstatistik bzw. Auslénderstatistik unterschiedliche Da-
tenquellen sowie unterschiedliche Bevdlkerungsdefinitionen und Auswertungskonzepte. Dies filhrt zu leicht unter-
schiedlichen Bestandes- und Migrationsdaten. Ein kurzer erklarender Uberblick hierzu ist im Anhang zu finden.
Dass sich dieser Bericht hauptsachlich auf die Daten des BFM stitzt hat vor allem damit zu tun, dass die aktuells-
ten Daten des BFS zu den Wanderungsbewegungen jeweils erst im Herbst verfligbar sind.

% Der Wanderungssaldo oder die Wanderungsbilanz entspricht der Anzahl Einwanderungen minus der Anzahl
Auswanderungen und damit der wanderungsbedingten Veranderung der Bevélkerung in der Schweiz. Er ist also
ein Mass fir den effektiven "Migrationsdruck". Wir sprechen in diesem Zusammenhang auch von Nettozuwande-
rung.
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Phase wirtschaftlicher Stagnation mit hoher Arbeitslosigkeit durchlief. Ein deutlicher Rickgang des
Wanderungssaldos war auch nach dem Platzen der New Economy-Blase 2001 sowie in Folge der
jungsten Rezession im Jahr 2009 zu verzeichnen. Im Jahr 2010 setzte eine wirtschaftliche Erholung
ein, was sich in einer Zunahme des Wanderungssaldos im Jahr 2011 niederschlug. Nach einem leich-
ten Ruckgang der Nettozuwanderung im Jahr 2012 fiel der Anstieg im Jahr 2013 wieder deutlich aus;
mit 88'000 Personen lag die Wanderungshilanz um 15'000 Giber dem Vorjahr. Die Nettozuwanderung
der EU27/EFTA-Birger Uberstieg 2013 mit 66'200 Personen sogar den Hochstwert des Jahres 2008
von 61'200 Personen.

Abbildung 3.1: Wanderungssaldo der auslandischen Wohnbevdlkerung nach Staatsangehdrigkeit, 1991-2013, in
1'000
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Quelle: BFM/ZEMIS
Die Abbildung lasst weiter eine markante Veranderung der Zusammensetzung der Wanderungsstro-
me hinsichtlich der Herkunftsregionen erkennen. In den elf Jahren vor Inkrafttreten des FZA (1991-
2001) belief sich die Nettozuwanderung der auslandischen Wohnbevélkerung auf durchschnittlich
+26'400 pro Jahr (vgl. Tabelle 3.1). Sie war praktisch ausschliesslich auf die Zuwanderung aus Dritt-
staaten zurtckzufuhren (+26'000). In den Jahren nach Inkrafttreten des FZA (2002-2013) blieb die
Nettozuwanderung aus Drittstaaten auf ahnlichem Niveau (+24'600), wahrend der Wanderungssaldo
von EU27/EFTA-Staatsangehérigen nun durchschnittlich +40'700 Personen pro Jahr betrug.
Eine differenzierte Betrachtung ausgewahlter Herkunftslander der EU zeigt, dass nach 2002 insbe-
sondere die Zuwanderung portugiesischer sowie deutscher Staatsbirger merklich zugenommen hat
und besonders ins Gewicht fiel (vgl. Tabelle 3.1). Gemessen am Wanderungssaldo aller EU27/EFTA-
Staaten der Jahre 2002-2013 machten die Deutschen 39% und die Portugiesen 20% aus.
Im Durchschnitt der letzten zwolf Jahre lag die Nettozuwanderung von deutschen Staatsangehérigen
bei 15700 Personen pro Jahr, d.h. um 12000 héher als in den elf Jahren vor Inkrafttreten des FZA.
Dabei stieg der Wanderungssaldo vor allem in den ersten Jahren nach Inkrafttreten des FZA stark an,

bis im Jahr 2008 ein Héhepunkt erreicht wurde. Mit Einbruch der Finanzkrise trat dann eine deutliche

18



10. Bericht des Observatoriums zum Freizligigkeitsabkommen Schweiz-EU

Trendwende ein. Gegenuber 2008 verringerte sich der Wanderungssaldo im Jahr 2009 um 41%. Die-

ser Rickgang setzte sich in den Folgejahren fort. Im Jahr 2013 betrug der Anteil deutscher Staatsan-

gehdriger am Wanderungssaldo aller EU27/EFTA-Staaten noch 15%.

Tabelle 3.1: Wanderungsbilanz nach Staatsangehdérigkeit, auslandische Wohnbevdlkerung, 2002-2013

Anzahl Personen, in 1‘'000 abs.p.a. abs.p.a
o ™ < 10 © ~ © o o - o~ ™ = N ™
T & B 8 8 8 8 R R ® & g&| && =g
EU17/EFTA || 25,5 269 198 235 284 31.1 56.6 37.6 36.6 456 428 551 -0.4 35.8
EUS8 19 09 12 17 42 38 44 35 40 69 82 85 0.7 4.1
EU2 0.3 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.2 0.5 0.7 2.4 2.4 2.6 0.2 0.8
Drittstaaten || 33.4 26.8 23.7 203 20.7 250 29.0 258 257 235 196 21.8 26.0 24.6
61.1 § 54.8 § 449 || 45.6 | 53.5 M 90.2 § 67.3 | 67.0Q4 785 73.0 | 88.0 26.4 65.3
Deutschland || 12.4 118 124 16.8 199 220 29.0 171 146 149 80 9.9 3.7 15.7
Portugal 57 105 56 52 49 42 98 64 62 109 129 13.0 11 8.0
Frankreich 38 30 26 25 35 35 68 52 49 47 45 1712 15 4.3
Vereinigtes
Konigreich 09 10 10 09 17 16 28 21 24 23 07 11 0.6 15
ltalien|| 08 04 -13 -16 -09 -01 37 28 39 53 79 124 4.2 2.8
Osterreich 2.2 1.0 05 0.5 0.2 0.8 15 0.9 1.0 1.4 1.1 1.2 0.3 1.0
Niederlande 04 03 05 05 05 06 09 05 08 05 03 07 0.1 0.5
Griechenland 01 01 O01 01 02 02 03 04 04 08 13 13 -0.1 0.4
Spanien || -19 -18 -23 -24 -23 -26 00 07 10 31 51 6.6 -4.0 0.3
Ubrige EU17/EFTA 1.2 0.7 0.7 0.9 0.7 0.9 1.8 1.4 1.5 1.6 1.0 1.7 0.4 1.2
Polen 07 01 05 10 20 16 14 12 13 24 26 23 0.2 14
Slowakei 0.4 0.3 0.3 0.3 0.9 0.9 1.1 0.6 0.8 1.3 1.4 1.7 0.1 0.8
Ungarn 04 02 01 01 06 06 12 09 10 17 25 27 0.1 1.0
Ubrige EU8+2 0.7 0.4 0.4 0.4 0.8 0.9 0.9 1.2 1.5 3.9 4.1 4.3 0.4 1.6
= FZA Ubergangsphase = FZA voll

Quelle: BFM/ZEMIS

Anders entwickelte sich die Zuwanderung portugiesischer Staatsangehdriger. Zwar reduzierte sich die

Nettozuwanderung auch hier im Zuge der Rezession im Jahr 2009 merklich, doch kehrte sich die

Entwicklung ab 2010 bereits wieder um, und der Wanderungssaldo erreichte 2013 mit +13'000 Perso-
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nen seinen bisherigen Hochstwert. Der Anteil portugiesischer Staatsangehériger am Wanderungssal-
do der EU27/EFTA-Staaten betrug damit im Jahr 2013 20%.

Abbildung 3.2: Wanderungssaldo der ausléndischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehdrigkeit, ausgewahlte
Lander, 2002-2013, in 1'000
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Quelle: BFM/ZEMIS

Neben diesem deutlichen Anstieg der Nettozuwanderung von Portugiesinnen und Portugiesen sind in
den Jahren seit der Rezession von 2009 auch deutlich mehr Staatsangehdrige aus Spanien, Italien
und (in geringerem Ausmass) aus Griechenland in die Schweiz eingewandert (vgl. Abbildung 3.2). Der
Anteil Staatsangehdriger aus diesen vier von der Wirtschaftskrise in Europa besonders betroffenen
Staaten (Griechenland, Italien, Portugal und Spanien) am Wanderungssaldo aller EU27/EFTA-Staaten
betrug im Jahr 2013 50%.

Auch in Bezug auf die Staatsangehdrigen der osteuropaischen EU-Lander (EU8 und EU2) fiir welche
seit 2006 bzw. 2009 die Personenfreizligigkeit gilt, konnte in den letzten Jahren eine deutliche Zu-
nahme der jahrlichen Nettozuwanderung beobachtet werden. Ein deutlicher Anstieg war im Jahr 2011
zu verzeichnen als die Ubergangsphase fiir die EU8 auslief und damit die Kontingentierung aufgeho-
ben wurde. Per 1. Mai 2012 wurde die Ventilklausel angerufen und die Kontingentierung wieder einge-
fuhrt, was sich in einer leicht abnehmenden Wachstumsdynamik der Nettozuwanderung in den Folge-
jahren auswirkte. 2013 betrug der gemeinsame Anteil der EU8 und EU2-Staaten am Wanderungssal-
do der EU27/EFTA 17% (EU8: 13%, EU2: 4%).

In Abbildung 3.3 wird das Zu- und Auswanderungsverhalten fir einzelne Nationalitaten bzw. Nationali-
tatengruppen genauer analysiert. Hieraus wird ersichtlich, wie die Wanderungsbilanzen im Einzelnen

zustandekommen. Diese Betrachtung lasst einige interessante Schliisse zu. So ist etwa in Bezug auf
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die sudeuropaischen Lander®’ festzustellen, dass der oben erwahnte Anstieg des Wanderungssaldo
dieser Staatsangehdrigen nach Inkrafttreten des Personenfreiziigigkeitsabkommens nicht in erster
Linie auf einen Anstieg der Zuwanderungen (ein solcher setzt erst nach 2009 ein), sondern auf einen
Ruckgang der Abwanderungen, also eine hdhere Sesshaftigkeit, zurlickzufiihren ist. Dies hangt ver-
mutlich einerseits mit der Abschaffung des Saisonnierstatuts zusammen, welches eine Ruckkehr ins
Herkunftsland zwischen zwei saisonalen Arbeitseinsatzen zwingend voraussetzte. Des weiteren mag
auch die Ausdehnung des Aufenthaltsrechts mit einer B-Bewilligung von einem auf finf Jahre eine
Rolle gespielt haben.

Demgegeniiber zeigt sich fur die ndrdlichen EU17/EFTA-Staaten®, dass die Zuwanderungen bis 2009
einem deutlichen Aufwartstrend folgten. In der Zeit nach der Rezession hat sich dieser Trend gewen-
det. Die Rickwanderungen pendelten sich gleichzeitig auf hohem Niveau ein, so dass fir die Zeit
nach der Rezession eine in der Tendenz sinkende Nettozuwanderung fur diese Staatengruppe resul-
tiert. Noch deutlicher als im Aggregat der Nord-EU17/EFTA kommt diese Entwicklung in der isolierten
Betrachtung des Wanderungsverhaltens der deutschen Staatsbiirger zur Geltung: Der seit der Rezes-
sion von 2009 stark abnehmende Wanderungssaldo gegeniiber Deutschland ist auf eine deutlich ab-
nehmende Zuwanderung bei gleichzeitig konstanter Rickwanderung zuriickzufiihren. Fir die Staaten
der EUS8 ist ein sehr deutlicher Anstieg sowohl der Zu- als auch der Rickwanderungen nach Inkrafttre-
ten der Personenfreiziigigkeit gegenliber diesen Landern im Jahr 2006 zu beobachten. Da die Zu-
wanderungen starker stiegen als die Riickwanderungen, ist der Saldo angestiegen. Ahnlich verlief die
Entwicklung der Wanderungsbewegungen der bulgarischen und ruménischen Staatsangehérigen
(EU2); mit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit gegeniber diesen Landern im Jahr 2009 nahm die
Dynamik der Zu- und Abwanderungen ebenfalls deutlich zu.

Beziglich der Drittstaatsangehorigen ist eine Abnahme der Dynamik der Wanderungsbewegungen
seit Ende der 1990er Jahre zu beobachten. Sowohl Zu- als auch Riickwanderungen haben sich seit-
her auf einem relativ konstanten Niveau eingependelt.

Der Verlauf der Zu- und Abwanderungen aller Auslander schliesslich zeigt, dass der oben erwéhnte
enge Bezug zwischen Wanderungssaldo und konjunktureller Entwicklung im Wesentlichen darauf
zurlickzufiihren ist, dass bei guter Konjunktur die Zuwanderung zu- und bei schlechter Konjunktur
abnimmt. Die Auswanderung bleibt hingegen Uber die Zeit relativ konstant; das Rickwanderungsver-
halten scheint damit weniger konjunkturabhéangig zu sein und anderen Gesetzméssigkeiten zu folgen

als die Zuwanderung.

7 Siid-EU17: Griechenland, Italien, Portugal, Spanien, Zypern und Malta.
8 Nord-EU17/EFTA: Belgien, Danemark, Deutschland, Finnland, Frankreich, Irland, Liechtenstein, Luxemburg,
Niederlande, Norwegen, Osterreich, Schweden, Vereinigtes Konigreich.
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Abbildung 3.3: Zu- und Riickwanderungen, auslandische Wohnbevdlkerung, in Tausend (1991-2013)
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3.1.2 Wanderungsbewegungen schweizerischer Staatsangehoriger

Zwischen 1991 und 2001 verliessen jahrlich durchschnittlich 29'700 Schweizerinnen und Schweizer
das Land und 24'400 wanderten jeweils in die Schweiz ein. Pro Jahr resultierte damit eine Nettoaus-
wanderung von 5'300 Personen. In Zeiten schwacher Konjunktur wanderten netto jeweils etwas mehr
Personen aus als in Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs. Ab Mitte 2002 profitierten auch
Schweizerinnen und Schweizer von der Personenfreiziigigkeit mit der EU. Die Nettoauswanderung lag
in den Jahren 2002-2012 mit durchschnittlich 6'000 Schweizer/innen pro Jahr nur geringflgig Uber
dem Durchschnitt der elf Jahre vor Inkrafttreten des FZA. Inwieweit das FZA zu dieser leichten Erho-
hung der Nettoauswanderung beigetragen hat, ist schwierig zu beurteilen, insbesondere auch deshalb

da die Ziellander der Schweizer Auswanderer statistisch erst seit 2011 erfasst werden.

Abbildung 3.4: Wanderungsbewegungen der schweizerischen Staatsangehdrigen, 1990-2012 (in 1‘000)
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3.1.3 Anzahl und Entwicklung neu ausgestellter Aufenthaltsbewilligungen

Neben den oben dargestellten langerfristigen Tendenzen der Zuwanderung interessieren auch die
aktuellsten Entwicklungen bei der Nachfrage nach Aufenthaltsbewilligungen. Abbildung 3.5 zeigt die
Anzahl monatlich neu ausgestellter B- bzw. L-Bewilligungen an Staatsangehdrige der EU17/EFTA
zwischen Januar 2006 und April 2014. Aufenthaltsbewilligungen (B) fur EU17/EFTA-Staatsangehdrige
unterlagen bis Juni 2007 der Kontingentierung. Aus der Grafik ist ersichtlich, dass in dieser Periode
stattdessen deutlich mehr Kurzaufenthaltsbewilligungen (L) ausgestellt wurden. Nach Wegfall der
Kontingentierung erreichte die Summe der ausgestellten B- und L- Bewilligungen ihren bisherigen
Hochstwert. Die Aufhebung der Kontingentierung dirfte nur ein Grund hierfir gewesen sein. Die
Schweizer Wirtschaft durchlief seinerzeit eine Phase ausgezeichneter Konjunktur, was die Nachfrage
nach Arbeitskraften befligelte. Mit dem wirtschaftlichen Abschwung in den Jahren 2008 und 2009
reduzierte sich die Nachfrage nach ausléandischen Arbeitskraften deutlich und die Anzahl neu ausge-

stellter Bewilligungen ging entsprechend zuriick. Ende 2009 wurde mit saisonbereinigt rund 8‘000
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Bewilligungen pro Monat in etwa das Niveau von Anfang 2006 wieder erreicht. Mit der wirtschaftlichen
Erholung stieg die Zahl ab 2010 wieder an und erreichte im Sommer 2013 saisonbereinigt 9'800 aus-
gestellte Bewilligungen. Per 1. Juni 2013 wurde die Ventilklausel angerufen und die B-Bewilligungen
der EU17-Staatsangehdrigen fiir ein Jahr kontingentiert. Hiervon ging jedoch kaum eine Lenkungswir-
kung aus; Bis Ende April 2014, d.h. ein Monat vor Ende der Kontingentsperiode, waren von den ver-
fligbaren 53'700 Kontingenten 50'321 aufgebraucht. Gleichzeitig konnte kein merklicher Anstieg der L-

Bewilligungen festgestellt werden. Die Nachfrage nach Aufenthaltsbewilligungen bewegte sich damit
insgesamt ungefahr im Rahmen des Vorjahres.

Abbildung 3.5: Ausgestellte Bewilligungen an EU17/EFTA-Staatsangehérige, erwerbstatige Wohnbevélkerung
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Abbildung 3.6 zeigt die Entwicklung der monatlich neu ausgestellten B- und L-Bewilligungen an
Staatsangehdrige der osteuropéaischen Staaten der EU8. Die Personenfreiziigigkeit gegentiber diesen
Staaten trat am 1. Juni 2006 in Kraft, bis am 1. Mai 2011 galten die Ubergangsregelungen und sowohl
B- als auch L- Bewilligungen unterlagen der Kontingentierung. Die verfiigbaren Kontingente wurden
Jahr fur Jahr sukzessive ausgebaut, deren relative Beanspruchung nahm jedoch gleichzeitig ab, so
dass es in keinem Jahr zu einer vollstdndigen Ausschépfung der Kontingente kam (vgl. hierzu im De-
tail Tabelle 2.2 in Kapitel 2). Die Anzahl neu ausgestellter Bewilligungen stieg somit unterproportional
zur Anzahl verfligbarer Kontingente.
Per 1. Mai 2011 liefen die Ubergangsbestimmungen aus und die volle Personenfreiziigigkeit trat in
Kraft. Die Zahl der erteilten B-Bewilligungen stieg in der Folge sprunghaft an, was auf eine hohe Zahl
von Umwandlungen von L- zu B-Bewilligungen hindeutet. Gegenlaufig dazu verringerte sich die Zahl
der neu ausgestellten L-Bewilligungen. In der Summe blieb die Zahl der neu ausgestellten B- und L-
Bewilligungen im ersten Jahr nach Aufhebung der Kontingentierung in etwa konstant.
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Ab 1. Mai 2012 kam die Ventilklausel gegentiber der EU8 zur Anwendung und es wurde fir ein Jahr
eine Hochstzahl von 2180 B-Bewilligungen festgelegt. Die Kontingentierung wurde per 1. Mai 2013
um ein weiteres Jahr fortgesetzt. Die Kontingente wurden quartalsweise frei gegeben und jeweils zu
100% ausgeschopft. Parallel dazu stieg die Nachfrage nach L-Bewilligungen deutlich an, womit die
Gesamtzahl der ausgestellten B- und L-Bewilligungen zwischen 2012 und 2014 trotz Ventilklausel
stetig anstieg.

Im ersten Quartal 2014 wurden an EUS8-Staatsangehdrige insgesamt 6411 B- und L-Bewilligungen

erteilt, rund 1700 mehr als im ersten Quartal 2013 bzw. 2400 mehr als im ersten Quartal 2012.

Abbildung 3.6: Ausgestellte Bewilligungen an EU8-Staatsangehdrige, erwerbstatige Wohnbevolkerung
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3.2 Bevolkerungswachstum und Auslanderbestand

Die Zuwanderung war in den letzten Jahrzehnten stets eine bedeutende Determinante des Bevdlke-
rungswachstums in der Schweiz. lhre relative Bedeutung ist in Abbildung 3.7 fir die stdndige Wohn-
bevolkerung der Schweiz dargestellt. Zwischen 1982 und1991 generierte die Nettozuwanderung ein
jahrliches durchschnittliches Bevélkerungswachstum von 0.43%. Das natirliche Bevélkerungswachs-
tum (Geburteniiberschuss) belief sich damals auf 0.28% pro Jahr. Insgesamt resultierte daraus ein
Bevolkerungswachstum von 0.71% pro Jahr. In der Periode 1992-2001 verringerte sich das Bevolke-
rungswachstum um rund einen Zehntel Prozentpunkt auf 0.59% pro Jahr. Dieser Rickgang war vor-
wiegend auf einen geringeren Wanderungssaldo zuriickzufuhren, welcher nur noch jahrlich 0.33%
zum Bevdlkerungswachstum beitrug. In den Jahren 2002-2013 erhéhte sich das Bevdlkerungswachs-
tum auf 0.96% pro Jahr. Stéarker noch als in den 1980er Jahren stand dahinter eine kraftige Nettozu-
wanderung. Sie induzierte ein Bevdlkerungswachstum von 0.77% pro Jahr. Das naturliche Bevdlke-

rungswachstum verlangsamte sich dagegen auf 0.19% pro Jahr. Damit war die Bevolkerungsentwick-
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lung in der Schweiz in den letzten drei Jahrzehnten stark von der Nettozuwanderung bestimmt. Weil
letztere eng mit der Arbeitskraftenachfrage der Unternehmen zusammenhing, variierte das Bevolke-
rungswachstum in der Schweiz auch mit der Konjunktur. Das starkste Bevolkerungswachstum wurde
jeweils am Ende von Hochkonjunkturphasen wie bspw. Anfang der 1980er, zu Beginn der 1990er
Jahre, in den Jahren 2001/2002 oder in den Jahren 2007/2008 verzeichnet. In konjunkturellen Schwa-
chephasen wie bspw. 1982 oder in der zweiten Halfte der 1990er Jahre verringerte sich die Nettozu-
wanderung und damit auch das Bevélkerungswachstum dagegen deutlich. Auf insgesamt héherem
Niveau der Zuwanderung wurden konjunkturelle Abschwiinge auch 2004 oder 2009 in geringerer Net-
tozuwanderung und damit verringertem Bevolkerungswachstum spirbar.

Abbildung 3.7: Relative Bedeutung der Komponenten des Bevdlkerungswachstums, durchschnittliche jahrliche
Veranderungsraten 1981-2013

1982-1991  1992-2001  2002-2013

Bevdlkerungswachstum 0.71% 0.59% 0.96%
Wanderungssaldo?® 0.43% 0.33% 0.77%
Naturliches Bevdlkerungswachstum 0.28% 0.26% 0.19%
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Quelle: BFS (ESPOP/STATPOP)
Gemass den Zahlen des BFM (ZEMIS) zédhlte die standige und die nicht-stdndige auslandische
Wohnbevolkerung Ende Dezember 2013 insgesamt 1'949'000 Personen, 70'000 mehr als im Vorjahr
(vgl. Tabelle 3.2). Davon stammen 1'219'000 Personen bzw. 63% aus dem EU17/EFTA-Raum,
82000 Personen bzw. 4% aus den EU8+2-Staaten sowie 648'000 Personen bzw. 33% aus Drittstaa-
ten. Die grosste Ausléandergruppe stellen die italienischen und deutschen Staatsangehdérigen mit ei-

nem Anteil von je 16%, gefolgt von den Portugiesen mit 13%.

¥ Der Wanderungssaldo wurde aus der jahrlichen Differenz des Bevélkerungsbestandes abziiglich des Gebur-
tenliberschusses ermittelt. Allfallige statistische Bereinigungen sind entsprechend dem Wanderungssaldo zuge-
rechnet.
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Tabelle 3.2: Bestand der standigen und nicht standigen auslandischen Wohnbevélkerung nach Staatsangehorig-
keit, 1991-2013, jeweils Ende Dezember (in 1'000)

abs. p.a.
vorza | 3 8§ 3 3 8 8 5 8 8 8 8 =g
()] ()] [e)] (o)) [e)] [e)) [e)] (o)) [e)] o o o O
— — — — — — — — — N N — N
BUL7/EFTA 1l g23 827 832 841 841 833 822 812 810 812 821 -0.2
EUBII 19 10 9 9 15 15 15 15 16 16 17 07
EU2 3 3 3 3 3 3 3 4 4 4 5 0.2
Drittstaaten || 338 386 433 466 487 500 512 526 549 564 591 25.3
1174 | 1225 | 1277 | 1320 | 1347 | 1351 | 1353 | 1357 | 1379 | 1397 | 1434 26.0
Deutschland 86 87 88 90 92 94 % 99 104 111 119 33
Portugal || 105 197 127 136 141 143 142 140 139 140 142 3.7
Frankreich 51 52 53 54 55 55 56 57 59 61 63 1.1
Vereinigtes
Kanigreich 17 18 18 18 19 18 18 19 20 21 2 05
Osterreich 29 20 29 29 29 29 29 29 29 30 31 01
Spanien || 195 110 107 105 102 98 95 91 87 84 82 3.4
ltalien || 378 373 369 366 361 352 344 336 320 322 316 6.2
abs.p.a
N ™ < 0 © ~ o) o o — N ™ I R
NecnFza | 8 & %2 & & & & & 2 £ & 2 32
N N N N N N N N N N N N N N
EUL7ZIEFTA || g57 881 900 923 948 978 1030 1060 1092 1132 1169 1219 332
EUS
19 20 20 21 25 29 33 3 40 47 55 64 3.9
EU2 6 6 6 6 6 7 7 9 11 13 15 18 11
Drittstaaten 613 623 628 626 619 619 622 623 628 635 640 648 4.8
1495 | 1529 | 1554 | 1577 | 1598 | 1632 | 1692 | 1728 | 1771 | 1827 | 1879 | 1'949 42.9
Deutschland 138 150 163 180 200 223 250 265 277 291 = 297 305 15.5
Portugal 151 164 173 180 186 193 205 212 220 232 247 262 10.0
Frankreich 67 70 72 74 78 81 8 93 98 102 106 113 42
Vereinigtes
Konigreich 24 25 26 27 29 31 34 3 38 41 41 42 1.7
Osterreich 34 34 35 35 35 36 37 38 39 40 40 41 0.9
Spanien 80 78 75 72 69 66 65 65 65 68 72 78 -0.3
Italien 314 310 306 302 297 294 293 292 293 294 298 307 0.8
= FZA Ubergangsphase = FZA voll Quelle: BFM(ZEMIS) |
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Verglichen mit den zehn Jahren vor Inkraftsetzung des FZA (1991-2001), erhéhte sich der jahrliche,
durchschnittliche Zuwachs der standigen und nicht stindigen auslandischen Wohnbevédlkerung der
Schweiz von +26'000 auf +42'900 pro Jahr (2001-2013). Wahrend der Zuwachs der auslandischen
Bevolkerung vor Inkrafttreten des FZA fast ausschliesslich auf Auslander ausserhalb des EU-Raums
entfiel, machten EU27/EFTA-Staatsangehorige danach 89% des Zuwachses aus. 36% entfiel dabei
auf deutsche, 23% auf portugiesische, 10% auf franzésische und 4% auf britische Staatsbirger/innen.
12% der Bestandeszunahme entfiel auf Staatsangehodrige der zehn neuen, osteuropaischen EU-
Staaten®’. Bei den EU8-Staaten ist ein starker Zuwachs insbesondere seit dem 1. Mai 2011, d.h. seit
Einfihrung der vollen Personenfreiziigigkeit, zu beobachten.

Auslanderbesténde sind neben dem Zu- und Abwanderungsverhalten auch von Geburten, Todesféllen

und Einbirgerungen beeinflusst.

3.3 Unterschiede nach Regionen und Kantonen

Eine nach Kantonen differenzierte Betrachtung der Zuwanderung foérdert betrachtliche regionale Un-
terschiede zu Tage. Abbildung 3.7 zeigt, dass vor allem wirtschaftliche Zentren wie zum Beispiel die
Genferseeregion (Genf und Waadt), Basel, Zug und Zirich sowie die drei touristisch ausgerichteten
Kantone Walllis, Tessin und Graubiinden relativ zur Bevdlkerung Giberdurchschnittliche Nettozuwande-
rungsraten aus dem Ausland verzeichneten.

Abbildung 3.8: Internationaler Wanderungssaldo prozentual zur standigen Wohnbevélkerung, nach Kantonen
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Quelle: BFS (ESPOP, STATPOP), eigene Berechnungen

% Die positiven Wachstumsbeitrage kénnen sich zu mehr als 100% addieren, da gewisse Nationalitdten auch
Bestandesabnahmen verzeichneten. Die positiven und negativen Wachstumsbeitrdge addieren sich insgesamt
auf 100%.
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Deutlich unterdurchschnittlich war die Nettozuwanderung dagegen im Jura, in den Mittellandkantonen
der Deutschschweiz und in der Zentralschweiz. Relativ nahe am Schweizer Durchschnitt lag die Wan-
derungsbilanz in der Ostschweiz sowie in den Kantonen Freiburg und Neuenburg.

In allen Kantonen lag die Nettozuwanderung in den letzten elf Jahren gegeniber den zehn Jahren vor
Inkrafttreten des FZA deutlich hoéher. Starker als im Schweizer Durchschnitt fiel diese Beschleunigung
in den Kantonen Waadt, Zirich, Zug, Neuenburg, Wallis, Thurgau, Schaffhausen, Basel Stadt, Genf

und Glarus aus.

Abbildung 3.9: Abbildung 3.10:
Jahrlicher internationaler Wanderungssaldo Jahrliches Wachstum der standigen Wohnbe-
prozentual zur standigen Wohnbevdélkerung, volkerung, nach Sprachregionen

nach Sprachregionen
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Quelle: BFS (ESPOP/STATPOP), eigene Berechnungen

Im Durchschnitt der Jahre 2002-2012 wuchs die Bevélkerung der Westschweizer Kantone allein we-
gen der Zuwanderung um 0.9% pro Jahr. In der Deutschschweiz und im Tessin waren es je 0.7% (vgl.
Abbildung 3.9). Gegeniiber den zehn Jahren vor Inkrafttreten des FZA war in der Westschweiz auch
mit Abstand die grésste Steigerung der Nettozuwanderungsrate zu verzeichnen.

Die hdhere Nettozuwanderung resultierte in allen drei Sprachregionen der Schweiz in einem erhéhten
Bevolkerungswachstum (vgl. Abbildung 3.10). Weil sich das natirliche Bevolkerungswachstum ver-
langsamte, beschleunigte sich das Bevolkerungswachstum nicht ganz so stark wie der Wanderungs-
saldo. Das Tessin verzeichnete in den letzten elf Jahren gegenliber den zehn Jahren davor ein relativ
stabiles Bevoélkerungswachstum in der Hohe von jéahrlich durchschnittlich 0.8%, in der Deutschschweiz
hingegen stieg das Bevoélkerungswachstum von 0.5% auf 0.8% und in der Westschweiz von 0.7% auf
1.3%.
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3.4 Determinanten der Zuwanderung

3.4.1 Uberblick tiber Zuwanderungsgriinde

Abbildung 3.11 bildet die Einwanderungsgrinde der Gesamtzuwanderung (EU/EFTA und Drittstaaten)
fur die Zeitspanne 1992-2013 ab, wie sie zum Zeitpunkt der Bewilligungserteilung erfasst werden.
Daraus ist ersichtlich, dass die Einwanderung in den 1990er Jahren mit bis zu 50'000 Einwanderern
pro Jahr durch den Familiennachzug dominiert wurde. Darunter fallen neben dem Familiennachzug
von Auslandern seit 2002 auch auslandische Ehegatten von Schweizer Birgerinnen und Biirgern. Seit
Einfihrung der Personenfreizligigkeit hingegen ist die Erwerbstéatigkeit der wichtigste Treiber der Ein-
wanderung. Der Anteil der Erwerbstéatigen unter den Zuwanderern ist von 15% im Jahr 1992 auf 48%

im Jahr 2013 gestiegen.

Abbildung 3.11: Einreisen nach Einwanderungsgrund?!, 1992-2013
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Quelle: BFM (ZAR/ZEMIS)

Werden die Einreisen nach Einwanderungsgrund fur das Jahr 2013 nach Herkunftsregion aufge-
schlisselt, kann festgestellt werden, dass bemerkenswerte Unterschiede zwischen EU/EFTA-
Birgerinnen und -biirgern und Drittstaatenangehdrigen bestehen. So machte der Einwanderungs-
grund Erwerbstéatigkeit bei den EU/EFTA-Staatsangehorigen einen Anteil von 61% an der Gesamt-
einwanderung aus dieser Region aus. Der entsprechende Anteil bei Drittstaatenangehérigen betrug
aufgrund der restriktiven Zulassungsvoraussetzungen 10%. Bedeutende Unterschiede sind auch beim
Familiennachzug festzustellen. Wahrend der Familiennachzug bei den EU-Staaten im Jahr 2013 rund
25% an der Gesamteinwanderung ausmachte, war bei Drittstaatenangehdérigen ein Anteil von 51% zu

verzeichnen. 7% der Einwanderung aus dem EU/EFTA-Raum erfolgte weiter im Rahmen einer Aus-

%! Die Daten beziehen sich auf die standige Wohnbevdlkerung; Statuswechsel von der nicht-standigen zur standi-
gen Wohnbevdlkerung sind enthalten.
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oder Weiterbildung in der Schweiz; bei den Zuwanderern aus Drittstaaten betrug der entsprechende
Anteil knapp 22%.

3.4.2 Personliche Motive der Zuwanderung

Angesichts der starken Zunahme der Erwerbstatigenzuwanderung im Rahmen des FZA ist von Inte-
resse, welche personlichen Motive diesen Migrationsentscheiden zugrunde liegen. Okonomisch be-
trachtet ist der Migrationsentscheid stets ein Abwagen von Push-, Pull- und Netzwerkfaktoren in Be-
zug auf mogliche Destinationen und die jeweiligen Kosten der Migration. Zu den Pushfaktoren, welche
die Abwanderung in einem Herkunftsland begiinstigen, zahlen unter anderem etwa (drohende) Ar-
beitslosigkeit, tiefe Loéhne, schlechte Arbeitsbedingungen und mangelnde berufliche Perspektiven. Als
wirtschaftliche Pullfaktoren, durch die sich Migrationswillige von einem anderen Staat angezogen fiih-
len, spielen neben dem Lohnniveau auch die Lebenshaltungskosten (insbesondere Steuern, Mieten
und Immobilienpreise) eine zentrale Rolle. Zu den Netzwerkfaktoren gehdren Faktoren wie die Mdg-
lichkeiten zum Familiennachzug und die Kettenmigration®’, aber auch die geografische, sprachliche
und Kkulturelle Néahe.

Im Auftrag des Bundesamt fur Migration (BFM) hat B,S,S. Volkswirtschaftliche Beratung eine Untersu-
chung zur Motivation der Erwerbstatigenzuwanderung aus dem EU25/EFTA Raum durchgefuhrt
(B,S,S., 2013). In einer schriftlichen Befragung von Neuzuziigerinnen und Neuzuzigern sowie deren
Schweizer Arbeitgebern wurden die Migrationsmotive der Zugewanderten einerseits und die Rekrutie-
rungsgrinde der Unternehmen andererseits erhoben. Damit liegen erstmals gesamtschweizerische
Daten zu diesem Thema vor. Nach den ausschlaggebenden Motiven? fur den Umzug in die Schweiz
gefragt, nennen die Zuziiger am haufigsten wirtschaftliche Motive: 43% der Befragten gaben an, dass
sie aufgrund von besseren beruflichen Perspektiven in die Schweiz umgezogen sind. Fur rund ein
Drittel (30%) war zudem ein héheres Einkommen ausschlaggebend. An dritter Stelle folgt ein nicht-
wirtschaftliches Motiv: 26% der Zuzliger gaben Landschaft, Natur und Freizeitmoglichkeiten als ent-
scheidenden Migrationsgrund an. Auch Interesse an Neuem (24%) und die Schweizer Kultur (22%)
sind haufig genannte Grinde. Die Arbeitslosigkeit im Heimatland oder das erhéhte Risiko einer sol-
chen wurde immerhin von 25% als Zuwanderungsmotive genannt. Insgesamt machen die Resultate
damit deutlich, dass sowohl Push- als auch Pullfaktoren fiir die Zuwanderung in die Schweiz bedeu-

tend sind.

Eine frihere Studie des Biro BASS, welche im Auftrag des Amtes fiir Wirtschaft und Arbeit des Kan-
tons Zurich die wichtigsten Determinanten der Zuwanderung in den Kanton Zirich untersuchte, kommt
zu ahnlichen Ergebnissen bezuglich der Beweggriinde der Zuziehenden: Im Vordergrund stehen

Grinde im Zusammenhang mit Arbeit und Karriere, gefolgt von Lebensqualitdt und Netzwerkeffekten

2 Kettenmigration bezeichnet jene Art von Migration, die durch Familienangehérige, Verwandte oder Bekannte,
welche bereits im neuen Aufnahmeland leben, begriindet und verursacht wird.
% Die Befragten konnten mehrere Antworten angeben — die Summe der Anteile entspricht deshalb nicht 100%.
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(BASS, 2012). Ein interessanter Unterschied zu den obigen Resultaten ergibt sich hinsichtlich der
Bewertung der Push-Faktoren. So geben in der Studie des BASS fir den Kanton Zurich nur gerade
14% die schwierigen Bedingungen im eigenen Land als Migrationsgrund an, was fur eine deutlich
untergeordnete Rolle der Push-Faktoren spricht. Inwiefern dieser Unterschied auf regionale Beson-
derheiten zuriickzufiihren ist oder als Folge der anhaltend schlechten wirtschaftlichen Lage in Europa

gedeutet werden kann (da die Studie von B,S,S. spater durchgefiihrt wurde), lasst sich nicht eruieren.

3.4.3 Grunde fur die Rekrutierung auslandischer Arbeitskrafte

Gemass B,S,S. (2013) steht bei den Griinden fur die Rekrutierung auslandischer Arbeitskrafte der
Fachkraftemangel fur Schweizer Unternehmen klar im Vordergrund. 45% der befragten Schweizer
Arbeitgeber gaben den nationalen und 33% den lokalen Fachkraftemangel als Grund fur die Rekrutie-
rung im Ausland an (B,S,S., 2013). Mit 20% weniger haufig als Grund aufgefiihrt wird das Verhaltnis
zwischen Lohn und Leistung.

Interessante Einsichten konnten auch zu den Rekrutierungskanalen gewonnen werden: So hat sich
gezeigt, dass trotz des grossen Gewichts des Fachkraftemangels bei den Rekrutierungsgrinden ex-
plizite Rekrutierungsanstrengungen im Ausland relativ selten unternommen werden miissen: die Kan-
didaten ergreifen oft selber die Initiative und melden sich auf Stellenausschreibungen in der Schweiz.
Dies zeugt von der Attraktivitat der Schweiz als Wohn- und Arbeitsort. Ein Drittel der Befragten Arbeit-
nehmer gab ausserdem an, die Stelle durch Bekannte gefunden zu haben, was fir eine grosse Be-

deutung von Netzwerkeffekten bei der Rekrutierung spricht.

Unterschiede zwischen einzelnen Branchen werden in einer Studie von BAK BASEL (2013) beleuch-
tet. Im Auftrag verschiedener Branchenverbdnde wurde eine Unternehmensbefragung zur Bedeutung
der Personenfreizigigkeit durchgefiihrt. Die Resultate deuten auch hier darauf hin, dass EU-
Arbeitskréafte vor allem nachgefragt werden, um den Bedarf an Spezialisten und Fachkréaften zu de-
cken. Auch der Beitrag der auslandischen Arbeitskréafte zum Erhalt und zur Steigerung der Innovati-
onsfahigkeit werden als Rekrutierungsmotiv genannt. Fur das Gastgewerbe hingegen seien EU-
Arbeitskréfte vor allem wichtig, um Uberhaupt Zugriff auf eine ausreichende Anzahl an Fachkréaften zu

haben und um Stellen méglichst rasch besetzen zu kénnen.

3.4.4 Standortférderung und Zuwanderung

Die regionale Betrachtung der Zuwanderung in Kapitel 3.3 hat gezeigt, dass wirtschaftlich attraktive
Regionen besonders hohe Zuwanderungsraten zu verzeichnen haben. In diesem Zusammenhang
stellt sich die Frage, ob und inwiefern die Attraktivitat eines Standorts eine bedeutende Determinante
der Zuwanderung ist und ob Massnahmen zur Standortférderung allenfalls die starke Zuwanderung
begtinstigt haben kdnnten (Pull-Faktor).

Im Auftrag des Staatssekretariats fur Wirtschaft wurde diese Frage im Rahmen einer Studie unter-

sucht (Ecoplan, 2013). Die Studie konzentriert sich hierbei auf die Wirkung derjenigen Massnahmen
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der Standortférderung des Bundes, bei denen am ehesten ein Zusammenhang mit der Zuwanderung
vermutet wird. Hierzu z&hlen die nationale Standortpromotion des Bundes in Form der Unterstiitzung
von ,Switzerland Global Enterprise”, die Steuererleichterungen des Bundes fiir Unternehmungen im
Rahmen des Bundesgesetzes liber Regionalpolitik sowie die Férderung der Beherbergungswirtschatft.
Die Autoren schatzen, dass Uber die drei Instrumente in der Periode 2008-2012 durchschnittlich 600
Unternehmen pro Jahr geférdert wurden, was die Schaffung von 3600 Arbeitsplatzen pro Jahr ermdég-
licht hat. Der Zuwanderungseffekt dieser Standortférderungsinstrumente wird auf jahrlich rund 2000
Beschaftigte, unter Einbezug des Familiennachzugs auf 3'200 Personen beziffert. Gemessen an der
Nettozuwanderung in die Schweiz in derselben Periode macht dies rund 4% aus. Damit hat die
Standortférderung zwar durch Schaffung neuer Arbeitsplatze einen Beitrag zur Zuwanderung geleis-
tet, dieser spielte aber eine deutlich untergeordnete Rolle. Die Studie zeigt weiter dass von diesem
Zuwanderungseffekt rund drei Viertel auf landliche und/oder strukturschwache Gebiete entfallen, weil
sich der Férderperimeter bei zwei der drei Instrumente auf diese Gebiete beschrankt. Der Beitrag zur
Zuwanderung in die grossen Ballungsraume macht demnach nur rund einen Viertel des Zuwande-

rungseffektes aus, was etwa 1% der gesamtschweizerischen Nettozuwanderung entspricht.

3.4.5 Okonometrische Resultate zu Bestimmungsfaktoren der Zuwanderung

Okonometrische Erkenntnisse (iber die Bedeutung der oben genannten Push- und Pullfaktoren fir die
Zuwanderung in die Schweiz sind zum heutigen Zeitpunkt erst sparlich vorhanden.

Eine Studie der Forschungsstelle fur Arbeitsmarkt und Industrie6konomik der Universitat Basel unter-
sucht fur die Zeitspanne 1992-2009 anhand einer einfachen Regressionsgleichung, welchen Erkla-
rungsgehalt die Konjunkturlage im Inland (gemessen anhand der Arbeitslosenquote und der Outputli-
cke bzw. der relativen Abweichung des BIP von seinem exponentiellen Trend), die Konjunkturlage im
Herkunftsland sowie das Inkrafttreten des Personenfreiziigigkeitsabkommens im Hinblick auf die Aus-
und Einwanderungen sowie die Migrationsbilanzen der Schweiz mit den Landern des EU17/EFTA-
Raums gehabt haben (Cueni und Sheldon, 2011a). Die Resultate zeigen, dass die Wanderungsbewe-
gungen in die und aus der Schweiz Uber den betrachteten Zeitraum als ausgesprochen konjunkturre-
agibel bezeichnet werden kdnnen. Den stérksten Einfluss unter den genannten Kontrollvariablen hatte
die Arbeitslosenquote im Inland: Gemass den Schéatzungen der Autoren fiihrt ein Riickgang der Ar-
beitslosenquote zu einem signifikanten Anstieg der Zahl der Zuwanderungen wie auch der Riickwan-
derungen. Umgekehrt nehmen die Bewegungen in beide Richtungen in einem Abschwung ab. Dieses
Resultat deckt sich mit dem allgemeinen Befund, dass die Mobilitat, sei sie beruflich oder geografisch,
bei schwacher Konjunktur abnimmt und bei steigender zunimmt. Die Konjunktur im Herkunftsland hat
demgegenuber einen vergleichsweise schwachen Einfluss auf die Wanderungsstrome.

Separate Regressionen fur einzelne Herkunftsregionen lassen weiter erkennen, dass die Wande-
rungsstréme der Sud-EU/EFTAL7 stérker und deutlicher auf die hiesige Konjunktur reagieren als jene
der Nord-EU17/EFTA. Die Autoren erklaren dies damit, dass die Arbeitskrafte aus den siideuropai-

schen Landern aufgrund ihres vergleichsweise tieferen durchschnittlichen Bildungsniveaus vermehrt
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in Bereichen beschéftigt sind, die konjunkturanfalliger sind. Fur die Zuwanderung aus den Nord-
EU17/EFTA-Staaten haben demgegenuber Trendentwicklungen mehr Erklarungsgehalt.

Hinsichtlich der kausalen Wirkung des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die Wanderungsbilanz
ergaben die Schatzungen einen statistisch signifikanten positiven FZA-Effekt sowohl fur die Nord-
EUL17/EFTA als auch fur die Sud-EU17/EFTA-Staaten. Das FZA hat damit zu einer von den kontrol-
lierten Konjunktur- und Trendeffekten unabhéngigen Zunahme der Migrationshilanz der Schweiz ge-
geniiber diesen Landern gefiihrt. Dieser Effekt wird fir die Sid-EU17/EFTA-Staaten auf 25%, fur die
Nord-EU17/Staaten hingegen nur auf 10% geschatzt. Interessant ist dabei, dass dieser positive FZA-
Effekt auf die Migrationsbilanz nicht Uber einen Anstieg der Zuwanderung, sondern Uber einen Rick-

gang der Auswanderung, also eine steigende Sesshaftigkeit der Zuwanderer, zustande kommt.

Im Auftrag des Schweizerischen Arbeitgeberverbands hat die Forschungsstelle fir Arbeitsmarkt- und
Industriebkonomik die erwahnte Modellschétzung aufdatiert (Sheldon et al., 2013). Auf der Basis von
Daten fur die Zeitspanne 1992-2012 konnten zusatzlich Erkenntnisse zu den Bestimmungsfaktoren
der Zuwanderung aus der EU8 sowie der EU2 gewonnen werden. Gemass Schéatzungen der Autoren
hat das Personenfreiziigigkeitsabkommen einen statistisch signifikanten positiven Einfluss auf die
Wanderungsbilanz der EU8 sowie der EU2-Lander ausgelibt. Der Effekt ist ausserdem fiir diese Lan-
dergruppen besonders ausgepragt. In Bezug auf den Effekt des FZA auf die Wanderungsbilanzen der
Siud-EU17/EFTA sowie der Nord-EU17/EFTA konnten hingegen keine statistisch gesicherten Aussa-
gen gemacht werden. Bezlglich des Einflusses der Konjunktur- und Trendvariablen wurden die Er-

kenntnisse der friiheren Studie bestéatigt.

Die Geschaftsprifungskommission des Nationalrates hat im Jahr 2012 die Parlamentarische Verwal-
tungskontrolle (PVK) mit einer Evaluation zum Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern unter
dem FZA sowie der Rolle des Bundes bei der Umsetzung des FZA beauftragt. Im Rahmen dieses
Projekts wurden Datensatze verschiedener Behdrden miteinander verknlpft, um die Aufenthalts- und
Erwerbsverlaufe der Zugewanderten abbilden und analysieren zu kdnnen. Dabei wurde am Rande
auch eine Modellschatzung zur Erklarung der Zuwanderung durchgefiihrt®.

Anders als Cueni und Sheldon (2011a) und Sheldon et. al (2013) verwenden die Autoren in ihrem
Regressionsansatz die Bruttozuwanderung und nicht die Wanderungsbilanz als zu erklarende Variab-
le, da sie davon ausgehen, dass fur die Zuwanderung andere Griinde massgebend sind als fur die
Ruckwanderung und deshalb fir die Bilanz unter Umstanden keine statistisch gesicherten Effekte
gefunden werden kénnen. Die Autoren weisen keine nach Herkunftslandern differenzierten Resultate
aus. Als erklarende Variablen werden neben der Veranderung der Erwerbslosenquote im Inland und
in den FZA-Staaten auch die Abweichung des BIP pro Kopf der Schweiz sowie der Anteil der bereits

ansassigen Bevolkerung aus den FZA-Herkunftslandern beriicksichtigt.

24 Mit der guantitativen Datenanalyse wurden die Berner Fachhochschule Soziale Arbeit betraut. Die folgenden
Ausfiihrungen beziehen sich auf deren Beitrag zum Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhan-
den der Geschaftsprifungskommission des Nationalrates vom 6. November 2013 (Fluder et.al, 2013).
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Anhand der Schatzresultate kann ein signifikanter Einfluss der kurz- und mittelfristigen Veranderungen
der Arbeitsmarktlage im Inland auf die Verdnderung der Zuwanderung nachgewiesen werden. Damit
kénnen die entsprechenden Erkenntnisse von Cueni und Sheldon (2011a) und Sheldon et. al (2013)
bestatigt werden, wonach die Zuwanderung auf die konjunkturell bedingte Nachfrage reagiert. Die
Resultate zeigen weiter, dass eine Erhéhung der Erwerbslosenquote in den Herkunftslandern zu einer
Zunahme der Bruttozuwanderung in die Schweiz fiihrt, was auf eine gewisse Bedeutung von Push-
Faktoren hindeutet (vgl. Abschnitt 3.4.3 zu den Motiven der Zuwanderung). Bezilglich des Einflusses
des Unterschieds im Wohlstandsniveau zwischen der Schweiz und den Herkunftslndern (gemessen
durch die Abweichung im BIP pro Kopf) konnte festgestellt werden, dass die Zuwanderung starker
zunimmt, wenn die Wohlstandsdifferenz klein ist. Dieses Resultat ist konsistent mit der These, wonach
geografische und kulturelle Nahe den Migrationsentscheid positiv beeinflussen. Der Anteil der bereits
ansassigen auslandischen Bevélkerung erwies sich demgegeniber als nicht signifikant; die Bedeu-

tung von Netzwerkeffekten konnte also in dieser Studie empirisch nicht bestatigt werden.

4 Auswirkungen des FZA auf den Schweizer Arbeitsmarkt

4.1 Beschaftigungsentwicklung seit Inkrafttreten des FZA

4.1.1 Wirtschaftswachstum und Beschéaftigungsentwicklung

Das Inkrafttreten des FZA mit der EU15 am 1. Juni 2002 erfolgte in einer Phase mit schwacher und
teilweise ricklaufiger Entwicklung der Erwerbstatigkeit (vgl. Abbildung 4.1). 2004 setzte in der
Schweiz eine konjunkturelle Aufschwungphase ein, welche von 2005 bis 2008 ein ausserordentlich
kraftiges Beschaftigungswachstum zur Folge hatte. Ende 2008 wurde die Schweizer Wirtschaft von
der weltweit negativen Wirtschaftsentwicklung abrupt erfasst und geriet in eine Rezession. Das Be-
schaftigungswachstum kam Mitte 2009 zum Erliegen und bildete sich wahrend zwei Quartalen leicht
zurlick. Gemessen am scharfen Einbruch der Wirtschaftsentwicklung fiel der Beschaftigungsabbau
relativ verhalten aus. Wichtig war daflr einerseits der starke Einsatz von Kurzarbeit in der Industrie,
welche von der Rezession am starksten betroffen wurde. Zweitens stiitzten der private und 6ffentliche
Konsum sowie das Baugewerbe die Binnenkonjunktur der Schweiz. Dabei spielte einerseits die Ar-
beitslosenversicherung eine bedeutende Stabilisierungsfunktion fiir die privaten Haushalte. Zum ande-
ren wurde die Binnennachfrage im Konsum und in den Bauinvestitionen durch die anhaltende Netto-
Zuwanderung gestitzt, was die negativen Folgen der Krise in der Schweiz abgemildert hat.

In den Jahren 2010 und 2011 vermochte die Schweizer Wirtschaft von der internationalen Wirt-
schaftserholung gut zu profitieren und die Arbeitsmarktsituation entspannte sich deutlich. Die Kurzar-
beit wurde praktisch vollstandig abgebaut und die Arbeitslosenquote sank von 3.5% im Jahr 2010 auf
2.8% im Jahr 2011. Im Verlauf 2012 schwéchte sich die Wirtschaftsentwicklung in Folge der schwa-
cheren Auslandkonjunktur (Stichwort Euro-Krise) und der starken Aufwertung des Schweizer Fran-
kens wieder ab, das Wachstum der Erwerbstétigkeit verlangsamte sich und die Arbeitslosigkeit stieg
leicht auf 2.9% im Jahr 2012 an. Im Jahr 2013 beschleunigte sich das BIP-Wachstum wieder, wobei
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eine deutliche Wirkung auf das Wachstum der Erwerbstatigkeit noch ausblieb. Typischerweise reagiert
die Beschaftigung mit einer Verzégerung von rund einem halben Jahr auf eine Beschleunigung oder

Verlangsamung des Wirtschaftswachstums.

Abbildung 4.1: Entwicklung von BIP und Erwerbstétigkeit, Verdnderung gegeniiber dem Vorjahresquartal in %
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Quellen: BFS, SECO
In Abbildung 4.2 ist der Zusammenhang zwischen der Nettozuwanderung und der Entwicklung der
Erwerbstétigkeit fur die ansassige Bevolkerung (d.h. ohne Grenzgénger) illustriert. Die Abhangigkeit
der Zuwanderung von der Nachfrage nach Arbeitskréften geht daraus deutlich hervor. Phasen mit
steigender Erwerbstéatigkeit waren stets mit positiven Wanderungssaldos verbunden. In Zeiten sich
abschwachender Arbeitskraftenachfrage verringert sich auch der Wanderungssaldo. Anfangs der 90er
Jahre war der Wanderungssaldo noch erhéht als die Erwerbstétigkeit bereits ricklaufig war. Die Zu-
wanderung reagierte erst mit Verzdégerung auf die wirtschaftliche Abschwéachung. In der zweiten Halfte
der 1990er Jahre rutschte der Wanderungssaldo nach einigen Jahren mit negativer oder schwacher
Beschéftigungsentwicklung in den negativen Bereich, bevor die Nettozuwanderung 1999 im Auf-
schwung wieder positiv wurde. Auch im Abschwung von 2002/2003 verringerte sich der Wanderungs-
saldo, er blieb diesmal aber deutlich im positiven Bereich. Dies lag zum einen daran, dass 2005 auf
dem Schweizer Arbeitsmarkt wieder ein Aufschwung einsetzte und zweitens daran, dass die Rekrutie-
rung von Arbeitskraften im EU-Raum ab Mitte 2002 mit Inkrafttreten des FZA erleichtert wurde. Die
Zuwanderung schwachte sich auch danach in Phasen schwacher oder riicklaufiger Beschaftigungs-
entwicklung ab, sie erhdhte sich aber sogleich wieder, wenn sich der Schweizer Arbeitsmarkt wieder
erholte.
Dieses Muster war auch in den letzten Jahren zu beobachten: in der Rezession 2009 verringerte sich
der Wanderungssaldo deutlich, doch mit dem Aufschwung 2010 endete dieser Trend bereits wieder.

2011 stieg der Wanderungssaldo auf 78'000 Personen an. Etwas geringer war er mit 73'000 wiederum
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im Jahr 2012, als sich das Wachstum der Erwerbstéatigkeit abschwéachte. Im Jahr 2013 fiel der Wande-
rungssaldo mit 88'000 Personen wieder hdher aus als 2012, wobei auch die Erwerbstatigkeit im Jah-

resverlauf 2013 starker zulegte als im Jahr 2012.

Abbildung 4.2: Veranderung der Erwerbstatigkeit (jeweils 4. Quartal) und Wanderungssaldo (in 1'000)
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Quellen: BFS (ETS/AMG), BFM (ZEMIS)
Im Zusammenhang zwischen Erwerbstétigkeit und Netto-Zuwanderung zeigt sich, dass die Zuwande-
rung in die Schweiz wesentlich durch die Nachfrage unserer Wirtschaft bestimmt ist. Noch deutlicher
tritt dieser Zusammenhang hervor, wenn der Wanderungssaldo von erwerbstatigen Personen betrach-
tet wird, wie er in der sog. Arbeitsmarktgesamtrechnung des BFS berechnet wird.
In der hohen Netto-Zuwanderung der letzten Jahre zeigt sich, dass der Zugang zu ausléndischen
Arbeitskréaften fiir die Unternehmen mit dem FZA spirbar erleichtert wurde. Exportorientierte Unter-
nehmen konnten vom Weltwirtschaftswachstum in den letzten Jahren stérker profitieren, weil weniger
Engpéasse bei der Rekrutierung von Fachkréften auftraten. Die binnenwirtschaftlichen Sektoren wuch-
sen ihrerseits starker, weil die Zuwanderer eine zusatzliche Konsum- und Investitionsnachfrage aus-
I6sten. Der Zusammenhang zwischen Wirtschafts-, Beschéaftigungswachstum und dem FZA wurde
bislang durch die KOF Konjunkturforschungsstelle der ETH Zirich (Aeppli et al. 2008) und Stalder

(2010) empirisch untersucht. Die entsprechenden Befunde werden in Abschnitt 4.4.2 diskutiert.

4.1.2 Erwerbstatigkeit nach Aufenthaltsstatus und Nationalitaten

Erwerbstatigkeit nach Aufenthaltsstatus

Die hohe Bedeutung der Zuwanderung fur das Beschaftigungs- und Wirtschaftswachstum der letzten
Jahre ist auch in der Zusammensetzung der erwerbstatigen Bevolkerung nach Aufenthaltsstatus und
Nationalitat zu erkennen. Wie in Abbildung 4.3 zu sehen ist, konnten die Jahres- und Kurzaufenthal-
ter/-innen (inkl. Saisonniers) und die Ubrigen Auslander/-innen (+ 179'000; + 4.7% p.a.) sowie die

Grenzganger/-innen (+114'000; + 5.0% p.a.) ihr Beschéaftigungsniveau seit Inkrafttreten des FZA im
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Jahr 2002 besonders deutlich steigern. Dies galt auch unmittelbar nach Inkrafttreten des FZA in den
Jahren 2002-2004, als die Beschaftigungsentwicklung insgesamt schwach und insbesondere bei nie-
dergelassenen Auslandern riicklaufig war. Uber den Zeitraum von 2002-2013 konnten Schweizer/-
innen und niedergelassene Auslander - sie stehen hier fiir die bereits langer ansassige Bevélkerung
der Schweiz - ihre Erwerbstatigkeit allerdings ebenfalls deutlich ausdehnen (+331'000; + 0.8% p.a.).

Abbildung 4.3: Erwerbstéatige nach Aufenthaltsstatus (1992-2013, in 1'000)
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Quelle: BFS (ETS)

In Folge der Rezession 2009 schwachte sich das Wachstum der Erwerbstatigkeit bei allen drei Auf-
enthaltskategorien vortibergehend ab, um sich in den Jahren ab 2011 wieder fortzusetzen. Dass sich
das Wachstum der Erwerbstétigkeit bei Jahres- und Kurzaufenthaltern in den letzten beiden Jahren
abgeflacht hat, durfte auch damit zusammenhéngen, dass Personen, welche unter dem FZA zuge-
wandert sind, zunehmend Niederlassungsbewilligungen erhalten, womit sie nicht mehr zu den Jahres-
und Kurzaufenthaltern gezahlt werden.

Sehr &hnlich wie die Erwerbstétigkeit von Jahres- und Kurzaufenthaltern entwickelte sich im Zeitver-
lauf auch das Arbeitsvolumen von meldepflichtigen Kurzaufenthaltern aus der EU/EFTA, welche sich
pro Kalenderjahr nicht langer als 90 Tage in der Schweiz aufhalten®. Die Gruppe umfasst einerseits
Personen, welche fir Schweizer Arbeitgeber nur vortibergehend in der Schweiz tatig sind. Diese sind
in der Erwerbstatigenstatistik in der Kategorie der tbrigen Auslander oben mit erfasst. Nicht erfasst
sind dagegen selbsténdig Erwerbstatige und entsandte Arbeithehmende aus den Vertragsstaaten,
welche in der Schweiz eine Dienstleistung erbringen. Sie gehdren ebenfalls zu den meldepflichtigen
Kurzaufenthaltern. Im Jahr 2013 meldeten sich 224'000 Personen fir einen Kurzaufenthalt unter 90

Tagen. Sie verrichteten ein Arbeitsvolumen im Aquivalent von rund 27'800 ganzjihrig anwesenden

% ygl. SECO (2014), FlaM-Bericht.
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Arbeitskraften. 60% des Arbeitsvolumens entfiel auf Arbeithehmende bei Schweizer Arbeitgebern,
26% auf entsandte Arbeithehmende und 14% auf selbstandige Dienstleistungserbringer. Aus Abbil-
dung 4.4 st ersichtlich, wie sich das Arbeitsvolumen der meldepflichtigen Kurzaufenthalter, ausge-
driickt in Jahresarbeitskréaften, seit 2005 entwickelt hat. Im Durchschnitt wuchs dieses um jahrlich
11%.

Abbildung 4.4: Anzahl meldepflichtiger Kurzaufenthalter bis 90 Tage in Jahresarbeitskraften, nach Kategorie
(2005-2013, in 1'000)
30.0 A

25.0 A
20.0
15.0 4

10.0 -
Arbeitnehmende bei CH-Arbeitgeber

5.0 A Selbsténdige Dienstleistungserbringer
J I I I I m Entsandte Arbeitnehmende
0.0 -

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Quelle: BFM, eigene Berechnungen

Erwerbstatigkeit der standigen Wohnbevdlkerung nach Nationalitatengruppen

Mit der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE), welche seit 2003 um eine Auslanderstichpro-
be erganzt wird, lassen sich Aussagen zur Entwicklung der Erwerbstatigkeit nach verschiedenen Nati-
onalitatengruppen machen. Eingeschlossen ist dabei die standige Wohnbevodlkerung der Schweiz,
nicht enthalten sind Kurzaufenthalter/-innen welche sich seit weniger als einem Jahr in der Schweiz
aufhalten® und Grenzganger/-innen.

Wie in Tabelle 4.1 zu sehen ist, stieg die Erwerbstétigkeit der stdndigen Wohnbevolkerung im Alter
von 15-64 Jahren in der Schweiz zwischen 2003 und 2013 um durchschnittlich 1.1% pro Jahr an. Der
Zuwachs der Erwerbstétigkeit fiel bei Auslander/-innen und dabei insbesondere bei den Birger/-innen
aus dem EU27/EFTA Raum (+3.7% p.a.) wegen der starken Zuwanderung deutlich Gberdurchschnitt-
lich aus. Drittstaatsangehorige verzeichneten dagegen mit +0.8% p.a. einen unterdurchschnittlichen
Erwerbstatigenzuwachs, und sie trugen mit +0.6% nur geringfligig zur Erhéhung der Erwerbstatigkeit
seit 2003 bei (+24'000). Diese Entwicklung passt gut ins Bild einer sich in der Tendenz verringernden
Nettozuwanderung aus Drittstaaten und einer veranderten Rekrutierungspraxis der Schweizer Unter-

nehmen.

% Auslandische Erwerbstatige mit Kurzaufenthaltsbewilligungen, welche sich bereits langer als ein Jahr (soge-
nannte Verlangerung) in der Schweiz aufhalten, sind in der Analyse enthalten.
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In allen drei Nationalitatengruppen erreichte oder Ubertraf das Wachstum der Erwerbstatigkeit das
Bevdlkerungswachstum. Wahrend also Staatsangehdrige der Schweiz und von EU27/EFTA-Staaten
ihre Erwerbstéatigenquote 2013 gegeniber 2003 erhdhen konnten, blieb sie bei Drittstaatsangehdérigen

zumindest konstant.

Tabelle 4.1: Erwerbstétigkeit nach Nationalitdtengruppen, stdéndige Wohnbevélkerung 15-64 Jahre, 2003-2013*

Schweizer EU27/EFTA Drittstaaten Total
Erwerbstatige 2013 (in 1°000) 3'240 731 323 4'294
Absolute Veranderung 2003-2013 (in 1‘000) 191 223 24 437
Beitrag zum Wachstum der Erwerbstatigkeit 4.9% 5.8% 0.6% 11.3%
Relative Veranderung der Erwerbstatigkeit in % p.a. 0.6% 3.7% 0.8% 1.1%
Bevolkerungswachstum in % p.a. 0.4% 3.4% 0.8% 0.9%

*absolute Werte in 1’000, jeweils im 2. Quartal
Quelle : BFS (SAKE 2003, 2013)

Zwischen 1991 und 2013 war bei der stéandigen Wohnbevdlkerung in der Schweiz ein trendmassiger
Anstieg der Arbeitsmarktbeteiligung zu verzeichnen. Die Erwerbsquote®’ der 15-64 jahrigen Bevolke-
rung stieg von durchschnittlich 80.3% in den Jahren 1991-2001 auf 81.8% im Mittel der Jahre 2002-
2013. Nicht ganz im gleichen Ausmass stieg auch die Erwerbstétigenquotezs. In den elf Jahren von
1991-2001 lag die Erwerbstatigenquote der 15-64 jahrigen Bevdlkerung bei durchschnittlich 77.6%,
und in den zwo6lf Jahren von 2002-2013 - also nach Inkrafttreten des FZA - bei 78.6%.

Eine nach Auslandergruppen differenzierte Betrachtung zeigt, dass im Zeitraum 2003-2013 sowohl
EU27/EFTA-Staatsangehdrige wie auch Schweizerinnen und Schweizer im Alter von 25-64 Jahren?
ihre Erwerbstéatigenquote erhdhten, wobei Staatsangehdrige der EU27/EFTA-Staaten bzgl. Erwerbsta-
tigenquote zur Schweizer Bevolkerung aufschliessen konnten. Uber die Zeit relativ konstant und deut-
lich tiefer lag demgegeniber die Erwerbstatigenquote von auslandischen Personen aus Drittstaaten
(vgl. Abbildung 4.5). Die Steigerung der Erwerbstatigenquote bei EU-Ausléndern ist in erster Linie
eine Folge der Arbeitskraftezuwanderung der letzten Jahre. Die starke Zuwanderung von jlingeren,
gut qualifizierten Personen aus dem EU-/EFTA-Raum, welche insgesamt eine sehr ahnliche Erwerbs-
tatigenquote wie Schweizerinnen und Schweizer aufweisen, hat zu einer Angleichung der Erwerbsta-
tigenquoten insgesamt gefiihrt. Altere Erwerbstétige aus EU27/EFTA-Staaten, welche oft frither in die
Schweiz eingewandert sind, weisen typischerweise geringere Erwerbstétigenquoten auf als Schweize-

rinnen und Schweizer.

" Die Erwerbsquote bezeichnet den Anteil von Erwerbstatigen und Erwerbslosen gemass ILO an der Bevdlke-
rung. Sie ist ein Mass fir die Arbeitsmarktbeteiligung (=Arbeitsangebot).

8 Die Erwerbstatigenquote bezeichnet den Anteil von Erwerbstéatigen an der Bevdlkerung.

? Die Erwerbsbeteiligung von 15-24-jahrigen Personen ist neben der Arbeitsmarktsituation stark vom Ausbil-
dungsverhalten gepragt, weshalb diese Alterskategorie hier ausgeschlossen bleibt.
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Abbildung 4.5: Erwerbstatigenquoten der 25-64 Jahrigen nach Nationalitatengruppen, standige Wohnbevdélkerung
2003-2013 (jeweils im 2. Quartal)
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Dass Drittstaatenangehérige ihre Erwerbstatigenquote insgesamt Uber die letzten Jahre nicht zu stei-
gern vermochten zeigt, dass ein erheblicher Teil von ihnen vom Strukturwandel, welcher eine grosse
Nachfrage nach qualifizierten Arbeitskréften entfaltet, weniger stark profitieren konnten als Personen
aus der EU und aus der Schweiz. 61% der erwerbstatigen Auslander/innen aus Drittstaaten stammten
im 2. Quartal 2013 aus den Staaten des Westbalkans oder aus der Turkei. Dabei handelt es sich
mehrheitlich um Personen, die als Saisonniers, tber das Asylwesen oder spater im Rahmen des Fa-
miliennachzugs in die Schweiz gekommen waren bzw. um die Nachkommen dieser Zuwanderer. Vor
allem Frauen aus Nicht-EU/EFTA-Staaten verzeichneten gegeniiber Frauen aus der Schweiz oder
aus EU/EFTA-Staaten markant tiefere Erwerbstatigenquoten und tber die letzten Jahre vergrésserte
sich dieser Abstand sukzessiv. Auch Manner aus Nicht-EU/EFTA-Staaten wiesen eine tiefere Er-
werbstatigenquote auf, doch der Abstand zu den EU/EFTA-Staatsangehérigen blieb hier konstant und

jener zu den Schweizern verringerte sich sogar leicht.

4.1.3 Zugewanderte Arbeitskrafte nach Ausbildungsniveau, Berufsgruppe und
Branche

Qualifikationsniveau der zugewanderten Erwerbstéatigen

Von den Auslanderinnen und Auslandern, die zwischen 2002 und 2012 in die Schweiz eingewandert
sind und im darauffolgenden Jahr erwerbstatig waren, verfiigten insgesamt 61% Uber einen tertiaren

Bildungsabschluss (hohere Berufsbildung, Fachhochschule oder Universitat)*°. Bei den Zuwanderern

%0 Erwerbstatige Auslanderinnen und Ausléander geméss SAKE 2003-2013 (2. Quartal), die im Vorjahr der Erhe-
bung in die Schweiz eingewandert sind. Berlcksichtigt wurden nur Auslanderinnen und Auslander, welche als
Erwachsene (18+ Jahre) in die Schweiz immigrierten, d.h. ohne in der Schweiz geborene Auslander bzw. als
Kind Eingewanderte sowie Eingebdirgerte.
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aus der EU28/EFTA*! belief sich der entsprechende Anteil auf 62%, bei jenen aus den Drittstaaten auf
58%. Uber den Zeitraum nach dem Inkrafttreten des FZA blieb der Anteil der zugewanderten auslan-
dischen Erwerbstéatigen mit tertidrer Ausbildung praktisch stabil (vgl. Abbildung 4.6).

Abbildung 4.6: Neu zugewanderte erwerbstatige Auslanderinnen und Ausléander mit tertidrem Bildungsabschluss,

nach Einwanderungsjahr und Herkunftsregion (in %)
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Quelle: BFS (SAKE 2003-2013, jeweils 2. Quartal)

Betrachtet man das Ausbildungsniveau der auslandischen standigen Wohnbevélkerung, unabhangig
von der Aufenthaltsdauer in der Schweiz, so lasst sich insbesondere bei den Auslanderinnen und
Auslandern aus der EU28/EFTA ein Anstieg der hochqualifizierten Erwerbstatigen beobachten: ihr
Anteil mit tertidrem Bildungsabschluss stieg zwischen dem 2. Quartal 2003 und dem 2. Quartal 2013
von 26% auf 42% (EU28/EFTA). Diese starke Zunahme erklart sich in erster Linie durch die starke
Zuwanderung von hoch qualifizierten Erwerbstatigen aus EU28/EFTA-Staaten. Sie verfligten tber
markant héhere Ausbildungsniveaus als friilher zugewanderte Personen aus EU28/EFTA-Staaten.

In der gleichen Zeitspanne nahm der Anteil an Hochqualifizierten bei den Drittstaaten um 5 Prozent-
punkte auf 24% zu. Der Effekt der Zuwanderung auf das Qualifikationsniveau war hier ebenfalls posi-
tiv, auf Grund der geringeren Zuwanderung von Erwerbstatigen aus Drittstaaten fiel dieser allerdings
kleiner aus.

Zwei Drittel der im Jahr 2012 neu zugewanderten Erwerbstatigen tbten im 2. Quartal 2013 einen
hochqualifizierten Beruf aus (vgl. Abbildung 4.7). Zwischen 2002 und 2012 blieb dieser Anteil bei den
neu Zugewanderten stabil. Die entsprechenden Werte der neu Zugewanderten aus den EU28-/EFTA-
Staaten liegen im untersuchten Zeitraum leicht Gber dem Total der Zuwanderer. Allerdings lasst sich
fir die gesamte stéandige auslandischen Wohnbevdlkerung eine Zunahme der Erwerbstéatigen in
hochqualifizierten Berufen feststellen. Im 2. Quartal 2003 waren 32% der auslandischen Erwerbstati-

gen in einem hochqualifizierten Beruf tatig. Im 2. Quartal 2013 waren es 45%.

% Die Auswertungen in diesem Abschnitt beziehen sich auf Staatsangehdorige der heutigen EU28/EFTA (d.h. inkl.
Kroatien). In den Ubrigen Teilen des Berichts wird die EU27/EFTA betrachtet, gegeniiber denen die Schweiz die
Personenfreiziigigkeit eingefiihrt hat.
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Abbildung 4.7: Neu zugewanderte erwerbstatige Auslanderinnen und Auslander in hochqualifizierten Berufen®,
nach Einwanderungsjahr und Herkunftsregion (in %)
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*Extrapolation aufgrund von < 50 Beobachtungen pro Jahr (ausser 2009) - Resultate sind mit VVorsicht zu interpretieren.
Quelle: BFS (SAKE 2003-2013, jeweils 2. Quartal)

Die Betrachtung der Zuwanderung nach dem Bildungsniveau bestétigt, dass die Zuwanderung von
Erwerbstatigen der letzten Jahre gegeniiber der anséssigen Bevdlkerung Uberdurchschnittlich gut
qualifiziert war. Die Betrachtung nach der Art der Berufe deutet zudem darauf hin, dass Zuwanderer in

der Mehrheit auch Téatigkeiten ausibten, welche ihrer hohen Ausbildung angemessen waren.

Die Qualifikationsstruktur der Zuwanderer lasst sich anhand der SAKE-Auslanderstichprobe fiir ein-
zelne Jahre erst seit 2003 bestimmen. Mit der SAKE vom 2. Quartal 2013 kann man dagegen ermit-
teln, welche Bedeutung zugewanderte Personen verschiedener Jahre aktuell in der Erwerbsbevélke-
rung haben und welche Qualifikationsniveaus diese - in Abh&éngigkeit von der Einwanderungsperiode
und der Herkunftsregion - aufweisen. Aus Abbildung 4.8 wird dabei deutlich, wie unterschiedlich die
Qualifikationsstruktur der zugewanderten auslandischen Erwerbstétigen nach ihrem Einwanderungs-
zeitpunkt ist*®. Wahrend nur 16% der vor Juni 1991 zugewanderten auslandischen Arbeitskrafte einen
Abschluss auf Tertiarstufe haben, sind es bei den zwischen Juni 1991 und Mai 2002 Zugewanderten
bereits 34%. Schon vor Inkrafttreten des FZA zeichnete sich damit eine deutliche Tendenz hin zu ei-
ner verstarkten Zuwanderung von hochqualifizierten Erwerbstatigen ab. Bei den nach dem FZA zuge-
wanderten Erwerbstatigen betréagt dieser relative Anteil 56%, bei den Zuwanderern aus den EU/EFTA-

Staaten sogar 58%.

%2 7u den hochqualifizierten Berufen wurden Fiihrungskrafte, akademische Berufe sowie Techniker und gleich-
rangige Berufe gemass International Standard Classification of Occupations (ISCO) gezahlt.

% Die Qualifikationsstruktur der friiher zugewanderten Personen die heute in der Schweiz erwerbstétig sind muss
nicht genau mit jener der damaligen Zuwanderer (bereinstimmen. Abweichungen gibt es v.a. dann, wenn Zu-
wanderer nach Qualifikationsniveaus unterschiedliche Verbleibdauern in der Schweiz aufweisen. Wie im Exkurs
weiter unten zu sehen ist, wiesen Zugewanderte aus EU/EFTA-Staaten in den Jahren seit 1999 nach Qualifikati-
onsstufen relativ &hnliche Verbleibdauern auf, wahrend hoch qualifizierte Zuwanderer aus Drittstaaten mit B-
Bewilligungen deutlich kiirzer in der Schweiz blieben als solche in weniger anspruchsvollen Berufen. Ferner ist zu
beachten, dass bei friheren Einwanderungsgenerationen der Anteil jener Personen grosser ist, die erst einige
Jahre nach der Einwanderung eine Erwerbstatigkeit aufgenommen haben.
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Abbildung 4.8: Qualifikationsstruktur der erwerbstatigen auslandischen Bevélkerung im 2. Quartal 2013, nach
Herkunftsregion und Einwanderungszeitpunkt, relative Anteile
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Die starke Zunahme beim Anteil an Hochqualifizierten korrespondiert mit einer etwa gleich starken
Abnahme des Anteils an Niedrigqualifizierten; der Anteil an Erwerbstatigen mit einer Ausbildung auf
Niveau Sekundarstufe Il bleibt auf &hnlichem Niveau nahezu konstant.

Im Vergleich zur gesamten Erwerbsbevélkerung der Schweiz verfugten die Zuwanderer aus
EU/EFTA-Staaten damit Uber ein Uberdurchschnittliches Qualifikationsniveau. Wahrend der Anteil an
Personen ohne nach-obligatorische Schulbildung im zweiten Quartal 2013 bei den Erwerbstétigen in
der Schweiz bei 16% lag, verfugten nur 37% Uber einen Ausbildungsabschluss der Tertiarstufe.

Bei den Erwerbstéatigen im Alter von 30-39 Jahren, welche die am besten ausgebildete Generation im
Arbeitsmarkt darstellt, liegt der Anteil an tertiar ausgebildeten Personen bei 48% und damit immer
noch um rund 10 Prozentpunkte unter dem Wert fir FZA-Zuwanderer. Hingegen liegt hier auch der
Anteil an Personen ohne nach-obligatorische Ausbildung mit 9% tiefer als bei den FZA-Zuwanderern
mit 14%. Gegeniber jingeren Generationen in der Schweiz waren FZA Zuwanderer somit sowohl bei

hohen Qualifikationen wie auch bei unqualifizierten Arbeitskréaften Gbervertreten.

Zuweilen wird eingewendet, das Qualifikationsniveau von zugewanderten Personen kénnte in der
SAKE auf Grund von statistischen Verzerrungen Uberschéatzt werden®. Um diese Frage zu klaren
wurden Daten zur Qualifikation der Zuwanderer mit unterschiedlichen statistischen Quellen generiert
und miteinander verglichen. Die Ergebnisse sind im Anhang C prasentiert. Dabei kommt zum Aus-
druck, dass die Einschatzung der Qualifikationsstruktur anhand unterschiedlicher Quellen sehr ahnlich
ausfallt. Richtig ist, dass das Qualifikationsniveau anhand der SAKE tendenziell am héchsten ausfallt.
Etwas geringer ist bspw. der Anteil an tertiar ausgebildeten Personen auf Grund der Strukturerhebung
des BFS.

Erwerbstatigkeit nach Nationalitat und Berufsgruppe

Wie aus Tabelle 4.2 hervorgeht, hatten EU27/EFTA Staatsangehdrige in den letzten neun Jahren vor
allem in Berufsgruppen einen Beschaftigungszuwachs zu verzeichnen, bei denen auch Schweizerin-
nen und Schweizer und andere Auslander die Erwerbstétigkeit deutlich ausbauten. Einerseits trifft dies
auf Fuhrungskréfte, akademische Berufe sowie Techniker/innen und gleichrangige Berufe zu, welche
sich durchwegs positiv und stark tberdurchschnittlich entwickelten. 64% des Zuwachses in der Er-
werbstatigkeit von EU27/EFTA-Staatsangehdrigen und Grenzgéngerbeschaftigten entfiel auf diese
drei Berufsgruppen. Auch bei Dienstleistungs- und Verkaufsberufen sowie bei Hilfsarbeitskraften war
in den letzten neun Jahren ein Uberdurchschnittliches Beschéaftigungswachstum zu verzeichnen. 25%
des Zuwachses in der Erwerbstatigkeit von EU27/EFTA-Staatsangehérigen und Grenzgangerbeschaf-
tigten entfiel auf diese beiden Berufshauptgruppen. Besonders bei Hilfsarbeitskréften fielen die zu-
satzlichen Arbeitskrafte aus den EU27/EFTA Staaten relativ zum Bestand der bereits ansassigen Ar-

beitskrafte stark ins Gewicht.

% Als mogliche Griinde kommen eine héhere Antwortbereitschaft von Personen mit hdheren Qualifikationen und
Sprachkenntnisse in den Sprachen der SAKE-Fragebogen (D,F,I,E) in Frage.
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Tabelle 4.2: Erwerbstatigkeit nach Berufshauptgruppen (ISCO) und Nationalitatengruppen, standige Wohnbevol-
kerung und Grenzgénger, absolute Veranderung 2003-2013 (jeweils im 2. Quartal), in 1’000

@

. < =) S
IS n & g Total  Total
g N CE” = abs. %p.a.

= N [) =

[3) o] et =

a w o [a)
Fuhrungskréafte 66 35 10 6 116 3.7%
Akademische Berufe 165 89 13 11 279 2.9%
Techniker und gleichrangige Berufe 96 50 19 1 166 2.1%
Burokrafte, kaufmannisch Angestellte -95 3 15 -1 -78  -1.6%
Dienstleistungs- und Verkaufsberufe 60 29 13 11 112 1.6%
Fachkréfte in der Landwirtschaft -13 3) 0 1 -8 -0.5%
Handwerks- und verwandte Berufe -31 (1) 4 -3 -30  -0.5%
Anlagen- und Maschinenbediener -9 3 4 -12 -14  -0.8%
Hilfsarbeitskrafte 4 15 29 13 60 2.9%
Keine Angaben -10 (-1) 1 (0) 10 -4.0%
Total 232 227 109 24 592 1.3%

Werte in Klammern auf Grund zu geringer Fallzahlen statistisch nur bedingt zuverlassig.
Quellen : BFS (SAKE und GGS 2003/2013)

Ein gewisser Zuwachs von Erwerbstatigen aus der EU27/EFTA war in Berufsgruppen zu erkennen,
die sich unterdurchschnittlich oder gar rucklaufig entwickelten, wie bei Burokraften und kaufmanni-
schen Angestellten, bei Fachkraften in der Landwirtschaft sowie bei Anlagen- und Maschinenbedie-
nern. Verglichen mit den vorher genannten Berufsgruppen und gemessen an den Beschéftigtenzahlen
fiel der Zuwachs jedoch moderat aus.

Insgesamt zeigen diese Daten, dass der Uberwiegende Teil der zuséatzlichen Erwerbstétigen aus
EU27/EFTA Staaten in Berufsfeldern beschéftigt wurde, welche auch Schweizerinnen und Schweizern
sowie in der Schweiz anséssigen Auslandern von ausserhalb der EU27/EFTA gute Beschaftigungs-
maoglichkeiten boten. In Berufsfeldern, welche sich insgesamt schwach entwickelten oder stagnierten,
konnten in der Regel auch Staatsangehorige aus der EU27/EFTA lediglich geringfligige Beschéfti-
gungszuwachse realisieren. Dies weist darauf hin, dass die zugewanderten Arbeitskréfte aus der EU
in der Mehrzahl eine gute Erganzung des ansassigen Arbeitskraftepotentials in stark wachsenden

Arbeitsmarktsegmenten darstellen.

Wie in Kapitel 3 gezeigt wurde, verstarkte sich in den letzten Jahren die Zuwanderung aus Osteuropa
(EU8+2) sowie aus sudlichen Landern, welche stark von der Euro-Krise betroffen waren, wahrend sich
die Zuwanderung aus Deutschland und nérdlichen EU/EFTA-Staaten abschwachte. 2008 machten
Personen aus den EU-Krisenléandern Portugal, Spanien, Italien, Griechenland sowie aus der EU8+2
noch 32% der zugewanderten Erwerbstatigen aus, 2013 waren es dagegen 50%. Mit der Verschie-

bung bei den Herkunftsregionen stellt sich die Frage, inwieweit diese auch die Zusammensetzung der
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Zuwanderung nach Berufsgruppen beeinflusst hat. Traditionell arbeiten Zuwanderer aus Portugal,
Italien oder Spanien deutlich haufiger als die Gbrigen EU/EFTA-Staatsangehdrigen im Baugewerbe,
im Gastgewerbe oder in der Landwirtschaft. Staatsangehdrige der EU8 sind demgegeniber vor allem
in der Landwirtschaft und bei kiinstlerischen Berufen tbervertreten.

In Abbildung 4.9 ist die Zusammensetzung der gesamten Zuwanderung von Erwerbstatigen im Jahr
2008 nach Berufsgruppen der entsprechenden Zusammensetzung von 2013 gegenubergestellt. Die
Auswertung basiert auf Auswertungen des zentralen Auslanderregisters (ZEMIS), wobei alle Aufent-

haltskategorien bertucksichtigt wurden®.

Abbildung 4.9: Einwanderung von Erwerbstéatigen nach Berufsgruppen 2008 und 2013*
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Quelle: BFM (ZEMIS)

% Die vorliegende Auswertung des ZEMIS umfasst Personen, welche in die Schweiz einwandern, um eine Er-
werbstatigkeit aufzunehmen (ohne Familiennachzug und andere Zuwanderungsgriinde). Anhand der SAKE las-
sen sich die Entwicklungen der Zuwanderung nach einzelnen Jahren nicht differenziert fir 9 Berufshauptgruppen
auswerten, weil die Stichprobe hierzu zu klein ist.
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Deutlich geht daraus hervor, dass im Jahr 2013 gegenuber 2008 vor allem mehr Erwerbstéatige ins
Baugewerbe zugewandert sind. Zugenommen hat auch die Zuwanderung bei Berufen der Organisati-
on und Verwaltung, wobei es sich oft um relativ hoch qualifizierte Erwerbstatige handelt. Allerdings
zeigt sich bei detaillierter Betrachtung, dass die Zunahme zwischen 2008 und 2013 innerhalb dieser
Berufsgruppe praktisch ausschliesslich auf kaufmannisch Angestellte mit mittleren Qualifikationsni-
veaus entfiel. Leicht an Bedeutung gewann die Landwirtschaft, wobei die EU8+2 Staaten als neues
Rekrutierungsgebiet besonders ins Gewicht fielen. Im Gastgewerbe, in welchem Zuwanderer aus EU-
Krisenlandern Ubervertreten sind, fiel die Zuwanderung 2013 dagegen geringer aus als 2008.

Die starkere Zuwanderung aus Sud- und Osteuropa spiegelt sich somit zum Teil auch in einer veran-
derten Zusammensetzung der Zuwanderung nach Berufsgruppen, sei dies in den Berufen der Organi-
sation und Verwaltung mit einer wachsenden Bedeutung von kaufmannisch Angestellten oder in der
starkeren Zuwanderung in die Landwirtschaft, welche durch die Ausdehnung des FZA gegeniber
Osteuropa begunstigt wurde. Eher wichtiger erscheint als Erklarungsfaktor allerdings immer noch die
Struktur der Arbeitskraftenachfrage in der Schweiz. So ist der wachsende Anteil an Zuwanderern im
Baugewerbe mit der seit vielen Jahren anhaltend guten Baukonjunktur gut zu erklaren. Gegeniber
2008 wurden 2013 allerdings weniger Bauarbeiter aus Deutschland, dafir mehr aus Sud- und Osteu-
ropa neu rekrutiert. Entsprechend der schwachen Arbeitskraftenachfrage war die Zuwanderung im
Gastgewerbe dagegen leicht geringer als im Jahr 2008, obwohl Personen aus EU-Krisenlandern tradi-

tionell haufig im Gastgewerbe tatig sind.

Die Auswertungen der SAKE in Abbildungen 4.6 und 4.7 deuten darauf hin, dass die Verschiebungen
zwischen Herkunftsregionen und Berufsgruppen kaum Auswirkungen auf die Qualifikationsstruktur der
Zuwanderung insgesamt hatten. Der Anteil an zugewanderten Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung
blieb Gber die Jahre 2002-2012 praktisch konstant. Beim Anteil an zuwandernden Personen in den
anspruchsvollsten Berufsgruppen war nur ein marginaler Riickgang festzustellen. In Anhang C sind
Schatzungen des Qualifikationsniveaus auf der Basis der Berufsangaben von zugewanderten Arbeits-
kraften im ZEMIS préasentiert. Sie bestéatigen, dass der Anteil an tertiar ausgebildeten Personen bei
den Zuwanderern aus EU/EFTA-Staaten mit rund 50% deutlich héher lag als bei der einheimischen

Bevolkerung.
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EXKURS: Verbleibdauer der Zugewanderten nach Berufshauptgruppen

Das Zentrale Migrationsinformationssystem (ZEMIS) liefert Informationen zu den Berufen der einge-
wanderten Auslanderinnen und Auslander. Damit kann die durchschnittliche Verbleibquote der Er-
werbstatigen nach Berufshauptgruppen fir ein bestimmtes Einwanderungsjahr berechnet werden®.
Untersucht wurden die durchschnittlichen Verbleibquoten ein, drei und fiinf Jahre nach der Einwande-
rung in die Schweiz.

Von den Auslandern aus der EU28/EFTA, welche als Aufenthalter mit B-Ausweis in die Schweiz ein-
gewandert sind, waren im Folgejahr der Einwanderung zwischen 80% und 90% und nach funf Jahren
noch mehr als die Hélfte in der Schweiz anwesend (vgl. Abbildung 4.10). Die Verbleibquote der ein-
gewanderten Kurzaufenthalter (L-Ausweis) aus dem EU-/EFTA-Raum liegt deutlich tiefer, hat jedoch
zwischen den Einwanderungsjahren 1999 bis 2006 kontinuierlich zugenommen. Nach 2006 ist sie
wieder leicht zurtickgegangen. Diese Entwicklung ist u.a. auf die Kontingentierung von Arbeitskraften
aus den Mitgliedslandern der EU15 (+Malta und Zypern) sowie der EFTA bis Ende Mai 2007 zurlick-
zuftihren. Dabei wurden Kurzaufenthaltsbewilligungen zum Teil als Ersatz fir ausgeschopfte Kontin-
gente von Aufenthaltsbewilligungen genutzt. Diese Tendenz ist bei einer Verbleibdauer von drei bzw.
funf Jahren ebenfalls zu beobachten. 59% der hochqualifizierten Kurzaufenthalter mit Einwanderung
im Jahr 2006 waren im Dezember 2007 weiterhin in der Schweiz wohnhaft, nach funf Jahren waren es
noch 37%>". Sowohl bei den Aufenthaltern als auch bei den Kurzaufenthaltern bestehen keine we-
sentlichen Unterschiede zwischen den Berufshauptgruppen.

Die Verbleibquoten der Erwerbstétigen aus den Drittstaaten ist im Beobachtungszeitraum verhaltnis-
massig stabil geblieben. Von den Aufenthaltern (B) weisen die Erwerbstatigen in hochqualifizierten
Berufen eine hohe Mobilitat auf: weniger als die Halfte von ihnen sind nach funf Jahren noch in der
Schweiz. lhre Verbleibquote liegt sowohl unter der Verbleibquote der restlichen Berufshauptgruppen
(B) als auch unter jener der Hochqualifizierten aus der EU28/EFTA. Bei den Kurzaufenthaltern mit L-
Ausweis ist das Gegenteil zu beobachten: Hochqualifizierte bleiben anteilsméassig langer in der

Schweiz. Die Verbleibquote der restlichen Berufshauptgruppen liegt deutlich darunter.

% Daten ab 1999 verfigbar. Dabei werden die Einwanderungsdaten mit den Bestidnden vom Dezember des
Folgejahres verknipft.

37 Hochqualifizierte Berufe: Fuhrungskréafte; akademische Berufe; Techniker und gleichrangige Berufe (Berufs-
hauptgruppen 1-3 der ISCO). Restliche Berufshauptgruppen: Burokrafte und verwandte Berufe; Dienstleistungs-
berufe und Verkaufer; Fachkrafte in Land- und Forstwirtschaft; Handwerks- und verwandte Berufe; Anlagen- und
Maschinenbediener; Hilfsarbeitskréafte (Berufshauptgruppen 4-9 der ISCO).
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Abbildung 4.10: Verbleibquoten nach Aufenthaltsbewilligung und Berufshauptgruppe

Verbleibquoten im Dezember des Folgejahres der Einwanderung in die Schweiz
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Erwerbstatigkeit von EU/EFTA-Staatsangehdérigen nach Branchen

Anhand der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE), der Grenzgangerstatistik (GGS) sowie
der Statistik zu den erwerbstatigen Kurzaufenthaltern lasst sich naherungsweise ermitteln, wie hoch
der Beschéaftigungsanteil von Staatsangehoérigen aus dem EU27/EFTA-Raum in verschiedenen Bran-
chen ist und wie sich dieser zwischen 2002/2003 und 2013 entwickelt hat*®. Die Ergebnisse sind in

Abbildung 4.11 zusammengefasst.

Abbildung 4.11: Erwerbstatigenanteil von Ausléandern aus dem EU27/EFTA-Raum nach Branchen, 2003 und
2013, jeweils 2. Quartal
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Quellen: BFS / SAKE, GGS, ETS, eigene Auswertungen

Der Erwerbstédtigenanteil von Auslandern aus dem EU27/EFTA Raum lag 2013 im Gastgewerbe
(33%) am hochsten, gefolgt vom Baugewerbe (31%), dem verarbeitenden Gewerbe (29%) sowie dem
Bereich Immobilien und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (26%). Leicht Gberdurchschnittliche
Anteile an EU/EFTA-Staatsangehérigen von 23% bis 25% verzeichneten ferner die Branchen der

Information und Kommunikation, der freiberuflichen, technischen und wissenschaftlichen Dienstleis-

3 Fur die standige Wohnbevolkerung ist eine Auswertung nach Nationalitatengruppen erst ab 2003 mdglich. Aus
diesem Grund wurde das 2. Quartal 2003 als Ausgangspunkt gewahlt. Flr Kurzaufenthalter und Grenzganger
wurden die Zahlen von 2002 verwendet, damit der deutliche Anstieg bei Einfilhrung des FZA eingefangen wird.
Vereinfachend wurde unterstellt, dass alle Kurzaufenthalter aus EU/EFTA-Staaten stammen. lhr Beschaftigungs-
anteil wird damit leicht iberschéatzt.
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tungen sowie des Handels. Leicht unter dem Durchschnitt von 22% lag der Beschéftigungsanteil von
EU27/EFTA-Staatsangehdrigen in den Bereichen Kunst, Unterhaltung und private Haushalte (21%),
im Kredit- und Versicherungsgewerbe (19%), im Bereich Verkehr und Lagerei (18%), sowie im Ge-
sundheits- und Sozialwesen (18%). Deutlich unterdurchschnittlich war der Anteil in den Bereichen
Erziehung und Unterricht (16%), in der Land- und Forstwirtschaft (10%) und in der &ffentlichen Ver-
waltung (6%).

Insgesamt nahm der Anteil an Erwerbstatigen aus dem EU/EFTA Raum im betrachteten Zeitraum um
5 Prozentpunkte auf 22% zu. Uberdurchschnittliche Zunahmen verzeichneten die Bereiche Informati-
on und Kommunikation (+6%), freiberufliche, technische und wissenschaftliche Dienstleistungen
(+6%), die Industrie und das verarbeitende Gewerbe (+6%), der Handel (+6%), das Erziehungs- und
Unterrichtswesen (+6%) sowie das Baugewerbe (+5%). Im besonders starken Anstieg des Bereichs
Immobilien und sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (+10%) sind u.a. auch Arbeitskrafte enthal-
ten, die fur Personalverleihfirmen mehrheitlich in Bau- und Industriebetrieben tatig waren.

Etwas Uberraschend ist, dass der Anteil an EU/EFTA-Staatsangehdrigen im Gesundheits- und Sozi-
alwesen mit einem Plus von 3 Prozentpunkten eher unterdurchschnittlich zugenommen hat. Dabei ist
jedoch zu beriicksichtigen, dass dieser Bereich in den letzten Jahren ein mehr als doppelt so starkes
Wachstum der gesamten Erwerbstatigkeit verzeichnete als das Total der Branchen. Die relativ kleine
Erhdhung des Anteils von EU/EFTA-Staatsangehorigen zeigt demnach, dass die Schweizer Bevolke-
rung im Gesundheits- und Sozialwesen ebenfalls sehr stark an Beschéaftigung zulegte. Die Zuwande-
rung spielt in diesem Bereich als Ergadnzung zum wachsenden inlandischen Potenzial ebenfalls eine
sehr grosse Rolle.

In den obigen Daten nicht enthalten sind die sogenannten meldepflichtigen Kurzaufenthalter unter 90
Tagen (entsandte Arbeitnehmende, selbstdndige Dienstleistungserbringer und Arbeithehmende bei
Schweizer Arbeitgebern). Vor allem im Bau(neben)gewerbe sind relativ viele Arbeitskrafte aus
EU27/EFTA-Staaten als Meldepflichtige tétig und die Zunahme von Arbeitskraften aus den
EU27/EFTA-Staaten wird durch die obige Darstellung unterzeichnet. In geringerem Ausmass gilt dies
auch fiir gewisse personliche Dienstleistungen wie das Uberwachungs- oder das Reinigungsgewerbe,
die Landwirtschaft und den Gartenbau, das Gastgewerbe und die Industrie.>

Insgesamt kann man festhalten, dass sich die Zuwanderung aus dem EU-Raum zwar auf relativ spezi-
fische Berufs- und Qualifikationsgruppen konzentrierte, sich aber relativ breit auf die Branchen verteil-
te. Mit Ausnahme der 6ffentlichen Verwaltung verzeichneten alle Branchen eine erhebliche Zunahme
des Anteils an Arbeitskraften aus EU27/EFTA-Staaten. Besonders hervorzuheben ist allenfalls das
Baugewerbe, in welchem der Anteil von Arbeitskraften aus EU27/EFTA-Staaten neben der Zuwande-
rung auch Uber meldepflichtige entsandte Arbeitskrafte und selbstandige Dienstleistungserbringer

deutlich zunahm.

¥ Im Baunebengewerbe erreichte das Beschaftigungsvolumen von meldepflichtigen Kurzaufenthaltern 2013 rund
2.8%. In den Uibrigen genannten Branchen lag der Anteil zwischen 0.7% und 1.6%.
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4.1.4 Erwerbstéatigkeit in zentralen und grenznahen Regionen

Die Zuwanderung der letzten Jahre von Personen aus EU/EFTA-Staaten fiel regional unterschiedlich
stark aus. Stadtische Zentren, touristische Regionen in den Alpen sowie einige grenznahe Regionen
verzeichneten eine besonders starke Zuwanderung (vgl. Kapitel 3). In einigen grenznahen Gebieten -
vor allem in der lateinischen Schweiz - wuchs zudem der Anteil der Grenzgangerbeschéaftigung stark
an. Vor diesem Hintergrund interessiert, wie sich die Erwerbstétigkeit in den verschiedenen Regionen

der Schweiz Uber die letzten Jahre entwickelt hat.

Abbildung 4.12: Erwerbstatigenquote der 25-64jahrigen Bevélkerung in ausgewahlten grenznahen und zentralen
Regionen, 1996-2013, jeweils 2. Quartal
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Quelle: BFS (SAKE), eigene Berechnungen
In Abbildung 4.12 sind die Erwerbstatigenquoten der 25-64jahrigen Bevolkerung fur ausgewahlte zent-
rale und grenznahe Regionen einander gegenubergestellt’. Gegeniiber den Jahren vor Inkrafttreten
des FZA (1996-2002) lag die durchschnittliche Erwerbstatigenquote in den Jahren 2008-2013 in allen

betrachteten Regionen hdher. Am schwachsten fiel die Zunahme im Kanton Genf mit +0.5 Prozent-

“0 Bei der Erwerbstatigenquote wird die Zahl der Erwerbstatigen der Bevoélkerungszahl gegentibergestellt. Die hier
ausgewiesene Quote bezieht sich auf die 25-64jahrige Bevolkerung.
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punkten aus, am starksten im Kanton Tessin mit +2.5 Prozentpunkten. Im Vergleich zu zentraler gele-
genen Kantonen fiel die Entwicklung der Erwerbstatigkeit in Kantonen mit hohen Grenzgangeranteilen
nicht systematisch unterschiedlich aus. In der Deutschschweiz war in den ersten finf Jahren nach
Inkrafttreten des FZA praktisch eine Stagnation und in den folgenden fiinf Jahren ein deutlicher An-
stieg der Erwerbstéatigenquote zu verzeichnen. In der lateinischen Schweiz verzeichneten das Tessin
sowie die Kantone Neuenburg und Jura sowohl in den ersten finf Jahren nach Inkrafttreten des FZA
als auch in den funf Jahren danach eine Zunahme der Erwerbstatigenquote, wahrend im Kanton Genf
sowie in den Ubrigen Westschweizer Kantonen (FR, VD, VS), ahnlich wie in der Deutschschweiz, vor

allem in den letzten fiinf Jahren ein Anstieg der Erwerbstéatigkeit verzeichnet werden konnte.

4.2 Entwicklung der Arbeitslosigkeit seit Inkrafttreten des FZA

4.2.1 Allgemeine Entwicklung der Arbeitslosigkeit

Die Einflhrung des FZA kann das langfristige Niveau der Arbeitslosigkeit in unterschiedlicher Weise
beeinflussen. Geht man davon aus, dass die Zuwanderung das einheimische Arbeitsangebot perfekt
erganzt und dieses nicht konkurrenziert, waren von der Zuwanderung positive Beschéftigungseffekte
und dank eines besseren Job-Matchs (=qualitative Ubereinstimmung zwischen Arbeitsangebot und
Nachfrage) auch eine Senkung der konjunkturneutralen Arbeitslosenquote zu erwarten. Positiv wiirde
sich die Zuwanderung auch auswirken, wenn sie die Entwicklung der Wirtschaft in Richtung von Bran-
chen mit geringem Arbeitslosenrisiko begtinstigen wirde.

Ein Anstieg ware umgekehrt zu erwarten, wenn die Zuwanderung dazu beitragen wirde, struktur-
schwache Branchen mit erhéhtem Arbeitslosenrisiko zu erhalten und den Strukturwandel hinauszuzo-
gern. Ferner wére ein Anstieg der konjunkturneutralen Arbeitslosenquote dann zu erwarten, wenn die
Zuwanderer die ansassige Bevdlkerung konkurrenziert und letztere (auf Grund imperfekter Lohnan-
passungen) in die Arbeitslosigkeit abgedrangt wiirde. Welche Effekte wirken und wie stark sie sind, ist
letztlich eine empirische Frage. In diesem Kapitel soll die langfristige Entwicklung der Arbeitslosigkeit
anhand verschiedener Indikatoren zunachst rein deskriptiv dargestellt werden. In Kapitel 4.4 werden

dann die bestehenden Resultate der empirischen Forschung zusammenfassend prasentiert.

Abbildung 4.13 zeigt die Entwicklung der registrierten Stellensuchenden und Arbeitslosen gemass
SECO im Verhaltnis zur Erwerbsbevolkerung nach Schweizerischer Arbeitskrafteerhebung des BFS™.
Im Durchschnitt der 12 Jahre seit Inkrafttreten des FZA lag die Stellensuchendenquote mit 4.4% leicht
Uber den 10 Jahren zuvor mit 4.3%. Die durchschnittliche Arbeitslosenquote dagegen lag mit 3.0% im
Durchschnitt der letzten 12 Jahre tiefer als in den 10 Jahren vor Inkrafttreten des FZA mit 3.4%. Wel-

“L Im Unterschied zur offiziellen Arbeitslosenquote, welche in der Basis die Erwerbsbevolkerung geméass Volks-
zahlungen 1990, 2000 und 2010 heranzieht, wird hier die Erwerbsbevdlkerung gemass SAKE verwendet. Damit
kann dem Anstieg der Erwerbsbevélkerung iber den gesamten Zeitraum und bis und mit 2013 Rechnung getra-
gen werden.
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che Wirkungen vom FZA auf die Arbeitslosigkeit ausgingen, ist aus dieser Entwicklung nicht direkt
abzulesen. Das vergleichsweise stabile Niveau von Arbeitslosen- und Stellensuchendenquote spricht

zumindest gegen starke Effekte des FZA auf das Niveau der konjunkturneutralen Arbeitslosigkeit. **

Abbildung 4.13: Arbeitslosen- und Stellensuchendenquote, 1991-2013
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Quellen: SECO, BFS (SAKE)

Eine gewisse Tendenz nach oben weist im Vergleich dazu die Erwerbslosenquote nach internationaler
Definition der ILO auf. In den zehn Jahren vor Inkrafttreten des FZA lag sie im Durchschnitt bei 3.4%,
zwischen 2002 und 2013 im Durchschnitt bei 4.1%*.

Abbildung 4.14: Erwerbslosenquote gemass ILO, 1991-2013
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Quelle: BFS (Erwerbslosenstatistik)
Im Unterschied zu den Zahlen des SECO erfasst die Erwerbslosenstatistik auch Personen, die sich

nicht bei einem regionalen Arbeitsvermittiungszentrum melden, aktiv eine Arbeit suchen und zur Stel-

“2 Die zahlen der Arbeitslosen und Stellensuchenden sind u.a. durch die Ausgestaltung der ALV beeinflusst.
Revisionen bei den Leistungen der ALV erschweren die Interpretation dieser Zahlen Uber langere Zeitraume.
“3 Die Durchschnitte basieren jeweils auf den Werten des 2. Quartals. Vor 2010 wurden sie nur dann erhoben.
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lensuche zur Verfugung halten. Die Statistik umfasst damit auch haufiger Personen, die keinen An-
spruch auf Arbeitslosenentschadigung haben oder welche die Dienstleistungen der RAV aus anderen
Grinden nicht beanspruchen. Die Statistik ist von Revisionen der Arbeitslosenversicherungsgesetz
nicht betroffen.

Bei der Interpretation dieser langfristigen Entwicklungen ist zu beachten, dass sie durch zahlreiche
Faktoren ausserhalb des Freizligigkeitsabkommens beeinflusst sind. So waren die 90er Jahre durch
eine lange wirtschaftliche Stagnationsphase gepragt. Dagegen fiel die letzte globale Finanz- und Wirt-
schaftskrise von 2008/2009 in die Phase nach Inkrafttreten des FZA. In Kapitel 4.4.2 und 4.4.3 sind
verschiedene empirische Studien zusammengefasst, welche darauf ausgerichtet sind, die kausalen

Effekte des FZA auf Entwicklung von Beschaftigung und Arbeitslosigkeit zu messen.

4.2.2 Arbeitslosigkeit nach Nationalitatengruppen

Wie hat sich die Arbeitslosigkeit seit Inkrafttreten des FZA nach verschiedenen Nationalitdtengruppen
entwickelt? In Abbildung 4.15 sind die Arbeitslosenquoten gemass SECO von Burger-/innen von
EU27/EFTA-Staaten, Drittstaaten und der Schweiz von 2003 bis 2013 dargestellt. Um der relativ star-
ken Veranderung der Erwerbsbevdlkerung in den letzten Jahren Rechnung zu tragen, wurden im
Nenner der Arbeitslosenquoten die Erwerbspersonenzahlen geméass SAKE beigezogen™.

Im Durchschnitt der Jahre 2003-2013 lag die Arbeitslosenquote von Schweizerinnen und Schweizern
bei tiefen 2.3% und damit um rund einen Viertel unterhalb des Durchschnittswerts von 3.1%. Staats-
angehorige der EU27/EFTA wiesen mit 4.2% eine gegeniuber dem Durchschnitt um 38% erhdhte Ar-
beitslosenquote auf. Die Arbeitslosenquote von Drittstaatsangehérigen lag mit durchschnittlich 8.6%
um den Faktor 2.8 tber dem Durchschnitt. Aus diesen Relationen wird deutlich, dass vor allem Aus-
landerinnen und Ausléander aus Nicht-EU27/EFTA-Staaten erhebliche Schwierigkeiten bei der Ar-
beitsmarktintegration haben. Hinweise, wonach sich die Situation nach Inkrafttreten des FZA fir sie
verschlechtert hétte, lassen sich jedoch aus der Entwicklung der Arbeitslosigkeit nicht ableiten.

Auch Staatsangehdrige von EU27/EFTA-Staaten weisen ein Uberdurchschnittliches Arbeitslosenrisiko
auf. Dies ist in erster Linie damit zu erklaren, dass sie in Branchen und Berufsgruppen mit erhdhten
Arbeitslosenrisiken wie bspw. dem Bau- oder dem Gastgewerbe Ubervertreten sind. Obwohl sich die
Qualifikationsstruktur der Zuwanderung innerhalb der letzten zwanzig Jahre deutlich in Richtung héhe-
rer Qualifikationen verschoben hat, blieben EU/EFTA-Staatsangehdrige in den genannten Branchen
deutlich Gbervertreten. Weil die Rekrutierung von Saisonarbeitskraften ausserhalb der EU27/EFTA
nicht mehr mdoglich ist, stieg der Anteil an Beschéftigten aus EU27/EFTA-Staaten auch in diesen
Branchen an.

Bei etwas genauerer Betrachtung der letzten elf Jahre stellt man fest, dass die Arbeitslosenquote von

EU27/EFTA-Staatsangehdrigen relativ zu jener von Schweizer/innen und Auslander/innen aus Dritt-

“4 Bei den offiziellen Arbeitslosenquoten wird fur die Erwerbsbevdlkerung auf die Strukturerhebung 2010 des BFS
abgestellt. Die hier ausgewiesenen Werte weichen daher leicht von der offiziellen Arbeitsmarktstatistik ab.
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staaten tendenziell zunahm. Im Mittel der Jahre 2003-2008 lag die Arbeitslosenquote von
EU27/EFTA-Staatsangehdrigen um 33%, in den Jahren 2009-2013 dagegen um 44% Uber dem
Durchschnittswert. Diese relative Verschlechterung dirfte mehrere Ursachen haben. Einerseits hat
sich die Zuwanderung aus dem EU/EFTA-Raum in den letzten Jahren tendenziell zu Nationalitaten-
gruppen verschoben, welche im Durchschnitt héhere Arbeitslosenquoten aufweisen. Zum anderen
durften kirzlich zugewanderte Personen gegeniiber etablierten Arbeitskraften mit langerer Betriebs-
zugehorigkeit einem hdheren Entlassungsrisiko ausgesetzt sein. Der wachsende Anteil von kirzlich
zugewanderten Personen an den Erwerbstatigen insgesamt kann damit eine relative Verschiebung
der Arbeitslosenquoten nach Nationalitdtengruppen mit erklaren.

Abbildung 4.15: Arbeitslosenquoten45 nach Nationalitdtengruppen, 2003-2013
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Quellen: SECO, BFS / SAKE 2003-2013
Zwischen Staatsangehdorigen des EU/EFTA-Raums gibt es nach einzelnen Nationalitaten erhebliche
Unterschiede in den Arbeitslosenquoten. Wie Abbildung 4.16 zeigt, weisen dabei Staatsangehérige
aus Portugal die hochste Arbeitslosenquote auf, gefolgt von Personen aus Frankreich und aus den
Landern Osteuropas (EU8 und EU2). Im Fall von Portugal und den osteuropéaischen Landern dirfte
der vergleichsweise hohe Anteil an unqualifizierten Zuwanderern Hauptursache der erhéhten Arbeits-
losigkeit sein. Diese Personen sind haufiger in Branchen tatig, welche ein erhéhtes Arbeitslosenrisiko
aufweisen wie bspw. im Gastgewerbe oder im Bereich personlicher Dienstleistungen. Im Fall von
Franzosen und Portugiesen spielt auch die regionale Verteilung eine Rolle, da sie haufiger in der
Westschweiz tatig sind, wo die Arbeitslosenquote strukturell erhoht ist. Auffallig ist der Gberdurch-

schnittlich starke Anstieg der Arbeitslosenquote der Zuwanderer aus Portugal, Spanien und Osteuro-

* zur Berechnung der Arbeitslosenquoten werden in der Basis die Erwerbspersonenzahlen aus der SAKE ver-
wendet. Dieses Vorgehen ist notwendig, da sich die Zahl der Erwerbspersonen insbesondere bei EU-Auslandern
in den letzten Jahren stark veréndert hat. Nicht berticksichtigt sind - mangels zuverlassiger Statistiken - allfallige
Zunahmen bei der nicht-standigen ausléandischen Bevdlkerung (Kurzaufenthalter unter 12 Monaten).
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pa im vergangenen Jahr. Die Arbeitslosenquote deutscher Staatsangehdriger lag demgegeniber stets
nahe an der Gesamtarbeitslosenquote. Im letzten Jahr fiel sie mit 3.2%, wie schon ein Jahr zuvor,
leicht héher aus. Mit berticksichtigt ist dabei - soweit mdglich - die Tatsache, dass diese Auslander-
gruppen auf Grund der jingsten Zuwanderung in der Erwerbsbevolkerung einen wachsenden Anteil

ausmachen.

Abbildung 4.16: Arbeitslosenquoten46 nach ausgewahlten Nationalitéaten, 2003-2013
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Quellen: SECO, BFS (SAKE), eigene Berechnungen
In Abbildung 4.17 sind die Erwerbslosenquoten nach internationalen Normen geméass SAKE ebenfalls
fur ausgewdahlte Nationalitdten dargestellt. Typischerweise liegen diese deutlich tber den offiziellen
Arbeitslosenquoten, da sie neben den registrierten Arbeitslosen auch Personen umfassen, welche
nach internationaler Definition erwerbslos sind, aber nicht bei einem RAV gemeldet sind. Die wesentli-
chen Erkenntnisse aus den Arbeitslosenzahlen des SECO nach Nationalitatengruppen bestétigen sich
jedoch auch mit diesen Daten.
Die Erwerbslosenquote portugiesischer Staatsangehdriger liegt wie bei der registrierten Arbeitslosig-
keit stark iber dem Durchschnitt, jedoch gleichzeitig nur rund halb so hoch wie jene von Drittstaatsan-
gehdrigen. Bezogen auf deutsche Staatsangehdrige ist bemerkenswert, dass deren Erwerbslosenquo-
te (im Unterschied zur Arbeitslosenquote geméss SECO) relativ deutlich unter der durchschnittlichen

Erwerbslosigkeit und in der Nahe der Quote von Schweizerinnen und Schweizern liegt.

8 Als Basis der Arbeitslosenquoten werden die Erwerbspersonenzahlen aus der SAKE verwendet. Dieses Vor-
gehen ist notwendig, da sich die Zahl der Erwerbspersonen insbes. bei EU-Ausléandern in den letzten Jahren
stark veréndert hat.
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Deutlich erkennbar ist ausserdem wiederum ein im Vergleich zur durchschnittlichen Erwerbslosigkeit
Uberproportionaler Anstieg der Erwerbslosenquoten der sideuropaischen Lander Portugal und Spani-
en. Im Unterschied zu den Arbeitslosenzahlen des SECO ist aber Giber den gesamten Zeitraum keine
relative Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation von EU/EFTA-Staatsangehorigen feststellbar. Im
Mittel der Jahre 2003-2008 lag die Erwerbslosenquote von EU27/EFTA-Staatsangehdrigen um 26%
Uber dem Durchschnitt, gegentiber 21% in den Jahren 2009-2013.

Abbildung 4.17: Erwerbslosenquoten nach ausgewahlten Nationalitdtengruppen (in %)
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Quellen: BFS (SAKE: 2003-2009, jeweils 2. Quartal, 2010-2013 Jahresdurchschnitte)

4.2.3 Erwerbslosigkeit nach Ausbildungsniveau und Berufsgruppen, Arbeitslo-
sigkeit nach Branchen

Erwerbslosigkeit nach Ausbildungsniveau

Hoch qualifizierte Arbeitskrafte mit tertidrer Ausbildung waren unter den Zuwanderern in den letzten
Jahren Ubervertreten. Mehr als die Halfte der Erwerbstatigen aus den EU/EFTA-Staaten, welche nach
Inkrafttreten des FZA in die Schweiz zugewandert waren, verfligten lber eine tertiare Ausbildung. Die
EU/EFTA-Staaten dienten allerdings gleichzeitig als Rekrutierungslander mittel und tief qualifizierter
Arbeitskréfte, weil die Rekrutierung von Hilfsarbeitskraften in Drittstaaten nach Abschaffung des Sai-
sonnierstatuts nicht mehr moglich war.

Die durchschnittliche Erwerbslosenquote gemass ILO stieg in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA
gegeniber den sieben Jahren zuvor (1996-2002) insgesamt etwas an. Wie in Abbildung 4.18 zu er-
kennen ist, war der Anstieg auf Personen ohne nachobligatorische Ausbildung (Sekundarstufe 1) so-
wie auf Personen mit Berufsausbildung oder Matura (Sekundarstufe IlI) beschrankt. Die Erwerbslo-

senquote von Personen mit tertidarem Bildungsabschluss blieb dagegen auf unverandert tiefem Ni-
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veau. Diese Zahlen verdeutlichen, wie stark die Nachfrage der Wirtschaft nach hoher qualifizierten

Fachkraften in den letzten zehn Jahren war.

Abbildung 4.18: Erwerbslosenquoten gemass ILO nach Ausbildungsniveau, stadndige Wohnbevélkerung, 1996-
2013

8.0 1
7.0 1

6.0 1 53

5.0 -
38 39 40 40

3.2

4.0 -

2.8
3.0 - 25 25 26

20 - m1996-2002

2003-2
10 - 003-2008

2009-2013

0.0

Sekundarstufe | Sekundarstufe Il Tertidrstufe TOTAL
Quelle: BFS/SAKE (1996-2013, jeweils 2. Quartal)

Erwerbslosenquoten nach Berufsgruppen

Tabelle 4.3 zeigt eine Auswertung der Erwerbslosenquoten geméss ILO nach Berufshauptgruppen
seit 1996. Berufsgruppen mit hohen Qualifikationserfordernissen (Fihrungskréfte, akademische Beru-
fe sowie Techniker/innen und gleichrangige Berufe) wiesen im betrachteten Zeitraum durchwegs deut-
lich unterdurchschnittliche Erwerbslosenquoten auf. Dies ist ein deutlicher Hinweis dafur, dass die
Zuwanderung aus der EU27/EFTA in diesen Bereichen durch einen Mangel an geeigneten Arbeits-
kraften in der Schweiz hervorgerufen wurde. Allerdings war Uber die letzten Jahre ein Anstieg - in
etwa parallel zum Durchschnitt zu verzeichnen.*’ Dies wiederum mag darauf hindeuten, dass sich die
Fachkrafteknappheit auf Grund der kraftigen Zuwanderung tatséachlich etwas entscharft hat.

Bei Berufsgruppen mit mittleren Qualifikationserfordernissen wie Burokraften oder Handwerksberufen
lag die Erwerbslosenquote geméss ILO relativ nahe am Durchschnitt und sie stieg mit dem Durch-
schnitt in der Tendenz leicht an.

Am hdchsten lag die Erwerbslosenquote fur einfachere Tatigkeiten wie Dienstleistungs- und Ver-
kaufsberufe, Anlagen- und Maschinenbediener oder Hilfsarbeitskrafte. Auch hier war in der Tendenz
seit 1996 ein gewisser Anstieg der Erwerbslosenquote zu verzeichnen. Im Unterschied zu vielen an-
deren Landern wirkte sich die Finanz- und Wirtschaftskrise 2009 in der Schweiz jedoch nicht Uberpro-
portional auf diese Berufsgruppen aus. Wesentlich daftir war, dass in der Schweiz die Binnenwirt-

schaft und dabei v.a. das Baugewerbe von einem Einbruch verschont blieb.

47 auf Grund der relativ kleinen Fallzahlen sind Veranderungen in den Erwerbslosenquoten gemass ILO vorsichtig
Zu interpretieren.
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Tabelle 4.3: Erwerbslosenquoten geméss ILO nach Berufshauptgruppen, stéandige Wohnbevdlkerung (1996-
2013)

© N ® o m
[N =) [oNe) o
[ Ne) [oNe) o o
— N NN NN
Fuhrungskrafte 2.4% 2.9% 3.2%
hohe Qualifikationserfordernisse Akademische Berufe 1.8% 2.0% 2.2%
Techniker und gleichrangige Berufe 2.2% 2.7% 2.7%
Birokrafte, kaufm. Angestellte 2.9% 4.3% 4.4%
Handwerks- und verwandte Berufe 3.4% 3.7% 4.4%
mittlere Qualifikationserfordernisse
Dienstleistungs- und Verkaufsberufe 4.1% 4.9% 4.9%
Maschinen- u. Anlagenbediener 4.1% 4.7% 5.3%
niedrige Qualifikationserfordernisse Hilfsarbeitskrafte 4.4% 5.2% 4.9%
Total 3.2% 4.0% 4.0%

Quelle: BFS/SAKE (1996-2013, jeweils 2. Quartal)
Die hier vorgelegten beschreibenden Statistiken bestéatigen insgesamt den Befund, wonach eine Per-
sonalrekrutierung im Ausland durch Unternehmen in der Schweiz h&ufig durch einen Fachkrafteman-
gel motiviert ist. Sie sprechen auch eher dafir, dass die zugewanderten Arbeitskrafte einheimische
Arbeitskréafte nicht verdrangen sondern eher erganzen, wie dies die Mehrzahl der empirischen Unter-
suchungen fiir die Schweiz bislang festgestellt haben®. Wenn Verdrangungseffekte gefunden werden,
dann am ehesten bei héher qualifizierten Tatigkeiten, wo die Entscharfung der Knappheit zu einer
relativen Verschlechterung der Arbeitsmarktsituation der bereits ansassigen Bevolkerung gefiihrt ha-

ben kénnte. In Abschnitt 4.4.3 wird ndher auf die Ergebnisse dieser Studien eingegangen.

Arbeitslosigkeit nach Branchen

In diesem Abschnitt wird die Arbeitslosigkeit in jenen drei Branchen untersucht, welche die héchsten
Anteile an Arbeitnehmenden aus dem EU/EFTA-Raum beschéftigen, namlich das Gastgewerbe, das
Baugewerbe sowie die Industrie. Wie ein Blick auf die Entwicklung der Arbeitslosenquoten in diesen
drei Branchen zeigt, erreichten die Arbeitslosenquoten in der Krise der 90er Jahre ihre bisherigen
Hoéchststande (vgl. Abbildung 4.19). In der Industrie war dies in der ersten Halfte und im Bau- und im
Gastgewerbe vor allem in der zweiten Halfte der 90er Jahre der Fall.

Beziglich der relativen Abweichung der Arbeitslosenquoten in den drei Bereichen von der Gesamtar-
beitslosenquote stellt man gewisse zyklische Schwankungen fest (vgl. Abbildung 4.20). Hinweise auf

eine relative Erhdhung der mittleren langfristigen Arbeitslosenquoten nach Inkrafttreten des FZA fin-

“8 Eine hohe Komplementaritt der Zuwanderung zur einheimischen Bevolkerung finden u.a. Fluckiger (2006),
Aeppli (2010), Cueni und Sheldon (2011), Gerfin und Kaiser (2010), Favre (2011), Miller, et. al. (2013) sowie
Basten und Siegenthaler (2013). Hinweise fiir Verdrangungs- bzw. Substitutionseffekte finden sich in Henneber-
ger und Ziegler (2011), Stalder (2010) sowie in Losa et.al. (2012) fur Grenzregionen.
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den sich hingegen keine. Vor allem im Baugewerbe und in der Industrie war die Phase nach Inkrafttre-
ten des FZA mit relativ tiefen Arbeitslosenquoten verbunden und auch im Gastgewerbe lag die Ar-
beitslosenquote relativ zur Gesamtarbeitslosigkeit zunachst eher tiefer als in den Jahren zuvor.

In der Rezession 2009 stieg die Arbeitslosigkeit in der Industrie stark Gberproportional an. Da sich die
Industrie 2010 und 2011 rasch erholte, ging die Arbeitslosigkeit auch wieder Gberproportional zurtick,
bevor sie - im Zuge der Eurokrise und der starken Aufwertung des Schweizer Frankens - 2012 und
2013 wieder anstieg. Im Jahr 2013 lag die Arbeitslosenquote in der Industrie ziemlich genau im

Durchschnitt aller Branchen.

Abbildung 4.19: Arbeitslosenquoten ausgewahlter Branchen (1991-2013, in %)
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Quelle: SECO, BFS/Erwerbstétigenstatistik
Im Baugewerbe lag die Arbeitslosenquote in den Jahren nach Inkrafttreten des FZA in der Regel leicht
unterhalb der Gesamtarbeitslosigkeit. Zu beachten ist dabei allerdings, dass Personen, welche tber
Personalverleihfirmen im Baugewerbe (oder in der Industrie) arbeiten, in der Arbeitslosenstatistik erst
ab 2012 schrittweise der Baubranche zugeordnet werden. Auf Grund dieser technischen Anderung
wird der Anstieg der Arbeitslosenquote im Baugewerbe 2012 und 2013 deutlich Uberschéatzt. In Abbil-
dung 4.20 ist daher alternativ zur Baubranche eine Arbeitslosenquote flr Bauberufe geschatzt und in
Relation zur Gesamtarbeitslosigkeit gestellt. Aus dieser Darstellung geht hervor, dass in Bauberufen
in einer ersten Phase nach Einfihrung des FZA tendenziell eine unterdurchschnittliche Arbeitslosen-
quote verzeichnet wurde. Ab 2008 erhdhte sich die relative Arbeitslosenquote jedoch und lag seither
tendenziell leicht Gber dem Durchschnitt. Die Tatsache, dass die Entwicklungen fir das Baugewerbe

und die Bauberufe nicht parallel verliefen deutet darauf hin, dass der Personalverleih Uber die letzten
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Jahre im Baugewerbe - und damit auch fur die Arbeitslosigkeit in diesen Berufsgruppen - an Bedeu-
tung gewonnen hat*.

Die Arbeitslosenquote im Gastgewerbe reagierte schwacher auf die Finanz- und Wirtschaftskrise,
womit sich die Arbeitslosenquote relativ zum Total verringerte. In den Jahren 2012 und 2013 war es
dann umgekehrt, da der Tourismus und damit auch das Gastgewerbe (&hnlich wie die Industrie) durch
die hohe Bewertung des Schweizer Frankens starker gebremst wurden als etwa Branchen der Bin-
nenwirtschaft. Uber den Zeitraum 2002-2013 hinweg lag die Arbeitslosenquote im Gastgewerbe im
Durchschnitt um 97% uUber der Gesamtarbeitslosigkeit und damit relativ gesehen leicht héher als in
den elf Jahren vor Inkrafttreten des FZA (1991-2001) mit 83%. Gegeniber den Jahren unmittelbar vor

Inkrafttreten des FZA ist die Situation allerdings praktisch unveréndert.

Eine gewisse Erh6hung der Arbeitslosenzahlen diirfte in Saisonbranchen wie der Landwirtschaft, dem
Bau- und dem Gastgewerbe in den letzten Jahren daraus resultiert sein, dass Arbeitskréfte mit saiso-
nalen Arbeitsvertrdgen aus der EU Arbeitslosenentschadigung geltend machen kdnnen, wenn sie die
entsprechenden Beitragsvoraussetzungen in der Schweiz erfullen. Vor Inkraftsetzung des FZA und
unter dem sog. Saisonnierstatut war dies noch nicht mdglich. Mégliche Auswirkungen daraus fur die
Arbeitslosenversicherung sind in Abschnitt 5.4 diskutiert.

Abbildung 4.20: Relative Abweichung von der Gesamtarbeitslosenquote, ausgewahlte Branchen (1991-2013)
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Quelle: SECO, BFS/Erwerbstatigenstatistik

4.2.4 Arbeitslosigkeit nach Regionen

Arbeitslosenquoten nach Sprachregionen
Wie die Analyse in Kapitel 3.3 gezeigt hat, absorbieren die lateinischen Sprachregionen einen im Ver-

gleich zu ihrem Bevolkerungsanteil Uberproportionalen Anteil der Zuwanderung aus dem EU/EFTA-

9 Relativierend ist anzufiigen, dass der zunehmenden Beschaftigung im Personalverleih bei der Berechnung der
berufsspezifischen Arbeitslosenquoten nicht Rechnung getragen werden konnte. Dies fihrt zu einer leichten
Verzerrung dieser Arbeitslosenquote nach oben.
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Raum. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage, ob sich diese Tatsache allenfalls in den Arbeitslo-
senzahlen nach Sprachregionen niederschlagt.

Abbildung 4.21 zeigt die Entwicklung der durchschnittlichen Arbeitslosenquoten der Deutschschweiz,
der Westschweiz und des Tessins im Verhdltnis zur gesamtschweizerischen Arbeitslosenquote fiir die
Periode 1990 bis 2013. Die Westschweiz und das Tessin weisen lber den gesamten Beobachtungs-
zeitraum deutlich Uberdurchschnittliche, die Deutschschweiz unterdurchschnittliche Arbeitslosenquo-
ten auf. Mit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit hat sich dieses Muster nicht geéndert; eine relative
Verschlechterung der Situation etwa in der Westschweiz oder dem Tessin im Vergleich zur Ge-
samtschweiz ist anhand dieser Darstellung nicht festzustellen. Insgesamt lasst das Muster der Arbeits-
losigkeit nach Sprachregionen keine direkten Riickschlisse Giber mogliche adverse Effekte der Perso-

nenfreiziigigkeit zu.

Abbildung 4.21: Arbeitslosenquoten nach Sprachregionen, 1990-2013 (in %)
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Quelle: SECO, BFS/SAKE

Zum Vergleich sind in Abbildung 4.22 die Erwerbslosenquoten gemass ILO fir die Jahre nach Inkraft-
treten der Personenfreiziigigkeit dargestellt™. Sie zeigen fur die Deutschschweiz sowie den gesamt-
schweizerischen Durchschnitt einen ahnlichen Verlauf wie die Arbeitslosenquoten, bewegen sich aber
generell auf einem héheren Niveau, da auch nicht registrierte Arbeitslose enthalten sind (z.B. ausge-
steuerte Personen, Jugendliche ohne Anspruch auf Arbeitslosenentschadigungen etc.). Auffallig ist
die Entwicklung der Erwerbslosigkeit in der Westschweiz und im Tessin nach der Rezession von

2009. Die Abbildung deutet auf eine relativ deutliche Verschlechterung der Situation im Vergleich zum

* Da die Erwerbslosenstatistik auf Basis einer Stichprobenerhebung beruht und auf die Gesamtpopulation hoch-
gerechnet wird, unterliegen die Erwerbslosenquoten insbesondere fir kleinere Bevolkerungsgruppen statistischer
Unschérfe. Die Erwerbslosenquote fiir das Tessin wird deshalb hier nicht separat ausgewiesen.
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gesamtschweizerischen Durchschnitt hin, welche im Verlauf der registrierten Arbeitslosigkeit so nicht
zum Ausdruck kommt®".

Inwieweit dahinter Auswirkungen der Zuwanderung stecken koénnten, lasst sich auf der Grundlage
dieser Datenreihen nicht beurteilen. Hierzu miissten detailliertere Analysen mit aktuellsten Daten
durchgefiihrt werden Eine wichtige Rolle kénnten bspw. auch Unterschiede in der Wirtschaftsstruktur
spielen.*.

Abbildung 4.22: Erwerbslosenquoten nach Sprach-
regionen, 2002-2013, jeweils im 2. Quartal (in %)
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Arbeitslosigkeit in Grenzregionen

Wie eine Studie im Auftrag des SECO Uuber die regionalen Unterschiede der Arbeitslosigkeit friiher
gezeigt hat, erschwert ein hoher Anteil von Grenzgangerbeschaftigten fir die Einheimischen die Ar-
beitssuche (Fliickiger et al., 2007). Diese Feststellung wird im Rahmen der Messung der Wirkung der
regionalen Arbeitsvermittiungszentren RAV bestéatigt: Seit 2006 kann statistisch nachgewiesen wer-
den, dass ein hoherer Anteil Grenzganger an der erwerbstatigen Wohnbevélkerung der RAV-Region
zu einer langeren Dauer der Stellensuche filhrt>. Generell ist zu sagen, dass neben der Migration
verschiedene weitere Faktoren die regionale Arbeitsmarktentwicklung beeinflussen, wobei sich ein

Teil des Unterschieds zwischen den Sprachregionen nicht durch beobachtbare Faktoren erklaren lasst

*L Ein moglicher Grund fur die unterschiedliche Entwicklung kénnte in der Revision des AVIG liegen, deren Leis-
tungskurzungen sich in der Westschweiz und im Tessin stérker auf die Zahl der registrierten Arbeitslosigkeit aus-
gewirkt haben dirften.

*2 |m Rahmen der bislang detailliertesten Studie zu mdglichen Verdrangungseffekten konnten Daten erst bis 2010
einbezogen werden. Die Informationen zur Arbeitslosigkeit wurden - auf Grund des notwendigen Detaillierungs-
grades - zudem aus den Registern der ALV gezogen. In diesen Daten zeigt sich deskriptiv keine Verschlechte-
rung der Situation.

*3 Die Grenzgangervariable ist eine von fiinf Variablen, die im Rahmen der jahrlichen Messung der Wirkung der
RAV durch das SECO als nicht beeinflussbar gelten (exogene Faktoren). Diese fiinf Variablen erklaren rund drei
Viertel der Unterschiede in der Dauer der Stellensuche zwischen den RAV.
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und auf  kulturelle" Unterschiede zuriickzufiihren sein kénnte (vgl. Brigger, Lalive und Zweimdiller,
2007).

Im Folgenden wird die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Grenzkantonen genauer betrachtet. Auf
Grund der Unterschiede in der Hohe der strukturellen Arbeitslosigkeit zwischen den Sprachregionen
ist es sinnvoll, die Entwicklung der Arbeitslosigkeit in den Grenzregionen getrennt fir die Deutsch-
schweiz und die lateinische Schweiz zu untersuchen. Abbildung 4.23 vergleicht die Entwicklung der
Arbeitslosenquoten der Grenzkantone (beide Basel in der Nordwestschweiz sowie die Kantone
Schaffhausen, St. Gallen und Thurgau in der Ostschweiz) mit den Ubrigen Kantonen der Deutsch-

schweiz seit 1990.

Abbildung 4.23: Arbeitslosenquoten Grenzkantone der Deutschschweiz 1990-2013 (in %)
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Quelle: SECO

Die Kantone Basel-Land und Basel-Stadt hatten vor allem in der ersten Halfte der neunziger Jahren
relativ zu den ubrigen Deutschschweizer Kantonen im Durchschnitt deutlich héhere Arbeitslosenquo-
ten zu verzeichnen. Nach einer Konvergenz der Quoten in der zweiten Halfte der neunziger Jahre
nahm mit Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit die Differenz erneut zu. Zwischen 2002 und 2013 lag
die Arbeitslosenquote beider Basel im Durchschnitt 0.5 Prozentpunkte Gber den Nicht-Grenzkantonen.
Weiter fallt auf, dass die wirtschaftliche Erholung nach der Rezession von 2009 hier mit Verzdgerung
eingesetzt hat und der Riickgang der Arbeitslosigkeit im Verhaltnis zu den Nicht-Grenzkantonen ver-
haltener ausfiel.

In den Grenzkantonen der Ostschweiz lag die Arbeitslosenquote vor Inkrafttreten des FZA (1990-
2001) im Durchschnitt um 0.2 Prozentpunkte tiefer als in den Nicht-Grenzkantonen. Trotz eines ver-
gleichsweise markanten Anstiegs der Arbeitslosigkeit in der Ostschweiz wahrend der Rezession im
Jahr 2009 lag die Arbeitslosenquote im Durchschnitt der Jahre 2002-2013 nach wie vor um 0.15 Pro-

zentpunkte tiefer als diejenige in den Nicht-Grenzkantonen.
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In Abbildung 4.24 ist der entsprechende Vergleich fur die lateinische Schweiz aufgezeigt. Daraus ist
ersichtlich, dass Genf tGiber den ganzen Beobachtungszeitraum hinweg eine deutlich héhere Arbeitslo-
senquote als die Ubrigen Kantone der lateinischen Schweiz aufweist. Lag die Quote zwischen 1990
und 2001 durchschnittlich 0.95 Prozentpunkte Uber jener der Nicht-Grenzkantone, vergrésserte sich
diese Differenz nach Inkrafttreten des FZA (2002-2013) auf durchschnittlich 2.25 Prozentpunkte®*.

Abbildung 4.24: Arbeitslosenquoten Grenzkantone Lateinische Schweiz 1990-2013 (in %)
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Verschlechtert hat sich die Situation relativ gesehen auch fur die Kantone Neuenburg und Jura, wel-
che im Zuge der Rezession von 2009 einen besonders deutlichen Anstieg der Arbeitslosenquote zu
verzeichnen hatten. In den Jahren 1990-2001 lag die Arbeitslosenquote im Durchschnitt 0.17 Pro-
zentpunkte tiefer als die Quote der Nicht-Grenzkantone, in den Jahren 2002-2013 lag sie um 0.42
Prozentpunkte dartiber.

Eine leichte relative Verbesserung der Situation war demgegeniiber im Kanton Tessin zu verzeichnen.
Die Arbeitslosenquote lag hier vor Inkrafttreten des FZA (1990-2001) im Durchschnitt um 0.56 Pro-
zentpunkte Uber derjenigen der Nicht-Grenzkantone. Diese Differenz verringerte sich zwischen 2002
und 2013 auf 0.49 Prozentpunkte. Wie vorgangig gezeigt, entwickelten sich die Zahlen der registrier-
ten Arbeitslosigkeit und der Erwerbslosigkeit nach internationalen Definitionen in der Westschweiz und
im Tessin nicht parallel. Diese Feststellung trifft auch auf den Kanton Tessin zu: Wahrend im Kanton
Tessin 2012 und 2013 gemass SECO lediglich ein leichter Anstieg der Arbeitslosenquote zu verzeich-
nen war, stieg die Erwerbslosenquote von 2011 und 2012 von 6.0% auf 7.0% und erreichte damit den

héchsten Wert aller sieben Grossregionen in der Schweiz.

* In den letzten Jahren naherte sich die Arbeitslosenquote des Kantons Genf dem Schweizer Durchschnitt an.
Diese Entwicklung war allerdings stark dadurch getrieben, dass die vormals strikten Bedingungen zur Registrie-
rung von Sozialhilfebeziigern beim RAV gelockert wurden.
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Insgesamt hat sich die Arbeitslosigkeit in den Grenzkantonen Uber die Zeit relativ zu den zentralen
Landesteilen mit weniger Grenzgéngerbeschéftigung vor allem in der Westschweiz merklich erhéht.
Die Kantone Genf sowie Neuenburg und Jura hatten mit einem durchschnittlichen jahrlichen Wachs-
tum der Grenzgangerbeschaftigung von 7.0% bzw. 6.8% seit 2002 auch ein Uberdurchschnittliches
Grenzgangerwachstum zu verzeichnen.

Auch im Kanton Tessin wuchs die Grenzgangerbeschéftigung in der Periode 2002-2013 mit 5.7% pro
Jahr sehr stark an. Hier fiel der relative Anstieg der Arbeitslosenquote jedoch vergleichsweise moderat
aus. Ein relativer Anstieg war allerdings im Tessin bei der Erwerbslosigkeit nach internationalen Defi-
nitionen zu verzeichnen, welche auch Personen umfasst, die sich nicht beim RAV zur Stellensuche
melden. Starker stieg die Arbeitslosigkeit relativ zu Nicht-Grenzkantonen in Basel-Land und Basel-
Stadt, welche mit einem Wachstum von jahrlich 1.2% allerdings einen relativ geringen Zuwachs an
Grenzgangern verzeichneten. In den Grenzkantonen der Ostschweiz (Schaffhausen, St. Gallen und
Thurgau), wo die Grenzgéangerbeschéaftigung in den letzten zehn Jahren um 2.9% jahrlich zulegte,
blieb die Arbeitsmarktsituation relativ zu nicht Grenzgéangerregionen der Deutschschweiz praktisch

konstant.

4.3 Lohnentwicklung in der Schweiz seit Inkrafttreten des FZA

Dieser Abschnitt befasst sich mit der Frage, inwieweit die Lohnentwicklung in der Schweiz durch das
FZA beeinflusst wurde. Neben der allgemeinen Lohnentwicklung interessieren vor allem auch speziel-
le Entwicklungen nach Branchen und Regionen, Lohneffekte flir spezifische Qualifikationsgruppen
sowie Lohnveranderungen am unteren Ende der Lohnverteilung, wo die flankierenden Massnahmen

seit Mitte 2004 eine Erosion der Léhne verhindern sollen.

4.3.1 Allgemeine Lohnentwicklung

Gemass Lohnindex des BFS stiegen die Nominalldhne zwischen 2002 und 2013 um durchschnittlich
1.3% und die Reallbhne um 0.7% pro Jahr. Wie die Gegenilberstellung des Lohnindex mit der Ent-
wicklung der Arbeitslosigkeit in Abbildung 4.25 zeigt, folgte die Nominallohnentwicklung einem typi-
schen konjunkturellen Muster. In Phasen tiefer Arbeitslosigkeit waren starkere Wachstumsraten bei
den Nominalldhnen zu verzeichnen. Weil Lohnanpassungen in der Regel mit leichter Verzégerung
erfolgten und die Konsumteuerung - vor allem auf Grund der Rohstoffpreise - teilweise stark
schwankte, war die Beziehung zwischen der Reallohnentwicklung und der Konjunktur weniger engss.
Im Jahr 2013 stiegen die Nominalldhne in der Schweiz um 0.7% und damit marginal schwacher als in
den beiden Vorjahren. Diese Entwicklung ist konsistent mit einer leicht steigenden Arbeitslosenquote.
Real wuchsen die Léhne auf Grund einer leicht negativen Teuerungsrate um 1.0% und damit leicht

starker als im langjahrigen Durchschnitt.

*° |m Jahr 2008 betrug die Jahresteuerung 2.4%, im Jahr 2009 dagegen -0.5%.
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Abbildung 4.25: Entwicklung von Nominal- / Realléhnen und Arbeitslosenquote, 1992-2013
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Quelle: BFS, SECO

Gemessen am Lohnindex des BFS, fiel das Reallohnwachstum in den Jahren 1982-1991 mit durch-
schnittlich 1.0% hoéher aus, als in den zwei Jahrzehnten danach. Ausgesprochen schwach entwickel-
ten sich die Reallbhne zwischen 1992 und 2001, mit 0.2% pro Jahr. Die 1990er Jahre waren in der
Schweiz durch eine lange Stagnationsphase mit hoher Arbeitslosigkeit gekennzeichnet. In den zwolf
Jahren nach Inkrafttreten des FZA fiel das Reallohnwachstum mit durchschnittlich 0.7% pro Jahr wie-
der etwas hoher aus. Auch in dieser Phase waren zwei Konjunktureinbriiche zu verzeichnen, welche
sich auf die (registrierte) Arbeitslosigkeit allerdings etwas weniger stark auswirkten als in den 90er

Jahren.

Tabelle 4.4: Langfristige Lohnentwicklung, nominal und real

1982-1991 1992-2001 2002-2013
Nominallohn 4.3% 1.7% 1.3%
Konsumentenpreise 3.3% 1.4% 0.6%
Reallohn 1.0% 0.2% 0.7%
Quelle: BFS

Bei der Interpretation der langfristigen Entwicklung ist zu beachten, dass der Lohnindex - im Unter-
schied etwa zur Lohnstrukturerhebung - von Verénderungen in der Qualifikationsstruktur der Bevélke-

rung abstrahiert.
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4.3.2 Lohnentwicklung nach Branchen
In Abbildung 4.26 ist das durchschnittliche, jahrliche nominale Lohnwachstum der Jahre 2002-2013

nach Branchen Wiedergegeben%. Unternehmensdienstleistungen und Finanzdienstleistungen57 ver-
zeichneten mit 1.6% respektive 1.4% jahrlichem Nominallohnwachstum den starksten Zuwachs, ge-
folgt vom Gastgewerbe, dem Handel sowie der 6ffentlichen Verwaltung mit je 1.3%. Im Gesundheits-
und Sozialwesen, im Bereich der sonstigen 6ffentlichen und persénlichen Dienstleistungen sowie im
verarbeitenden Gewerbe und in der Industrie wuchsen die Léhne um je 1.2% pro Jahr, und damit mi-
nim schwacher als die Léhne im Durchschnitt insgesamt. Ebenfalls leicht unterdurchschnittlich entwi-
ckelten sich die Lohne im Bereich Verkehr und Nachrichtenibermittlung, im Unterrichtswesen sowie

im Baugewerbe mit je 1.1% pro Jahr.

Abbildung 4.26: Durchschnittliches, jahrliches, nominales Lohnwachstum 2002-2012, nach Branchen (in Prozent)

70-74 Immobilien; Informatik; F&E; DL fiir Unternehmen 16
65-67 Finanzdienstleistungen 1 1.4
55 Gastgewerbe 1 13
50-52 Handel, Reparaturgewerbe 1 1.3
75 Offentliche Verwaltung 1 1.3
01-93 TOTAL -_ 1.2
85 Gesundheits- und Sozialwesen 1 12
90-93 Erbringung von sonstigen o6ffentl. und persénl. DL 1 1.2
15-37 Verarbeitendes Gewerbe; Industrie 1 12
60-64 Verkehr und Nachrichteniibermittlung 1 11
80 Unterrichtswesen 1 11
45 Baugewerbe 1 11
0.0 ofz 0:4 0j6 0:8 1j0 1:2 1j4 l.l6

Quelle: BFS (Lohnindex)
Wie in der Analyse der Zuwanderung vorgangig gezeigt wurde, verteilte sich die Zuwanderung aus
dem EU-Raum in den letzten Jahren relativ breit auf die verschiedenen Branchen. Gleichzeitig sind
die Unterschiede in der Lohnentwicklung zwischen den Branchen Uber alles gesehen recht gering.
Entsprechend schwierig ist es, auf Grund von Branchenentwicklungen Rickschlisse auf allfallige
Effekte der Personenfreiziigigkeit zu ziehen. Dass die Zuwanderung im Baugewerbe und in der verar-
beitenden Industrie, welche ein unterdurchschnittliches Lohnwachstum aufwiesen, zu einer gewissen

Lohndampfung gefuihrt haben kdnnte, ist nicht ganz auszuschliessen. In beiden Bereichen erhdhte

*% Die Entwicklung 2010-2013 gemass NOGA 2008 wurde naherungsweise auf die NOGA 2002 umgeschliisselt.
Die Entwicklung in den Branchen 70-74 wurde dabei durch die Wirtschaftsabschnitte H, JA und JB und jene der
Branchen 60-64 in den Wirtschaftsschnitten JC, M und N angenahert.

*" Der Lohnindex beinhaltet keine Bonuszahlungen. Aus diesem Grund diirfte das effektive Lohnwachstum im
Finanzdienstleistungsbereich unterschéatzt sein.
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sich die Konkurrenz durch Zuwanderer aus dem Ausland nicht nur Uber die Zuwanderung sondern
auch durch eine - je nach Region durchaus bedeutende - Zunahme grenziberschreitender Dienstleis-
tungserbringer (Entsendungen) oder durch bedeutende Zunahmen der Grenzgéngerbeschaftigung -
teilweise auch im Bereich tieferer Qualifikationen. Andere Faktoren wie bspw. ein starker internationa-
ler Wettbewerb auf den Absatzmaérkten in der Industrie oder die scharfe Rezession von 2009 in der
Exportindustrie kommen als mégliche Ursache jedoch ebenfalls in Frage. Andererseits verzeichneten
die Branchen der Unternehmens- und Finanzdienstleistungen gleichzeitig ein Gberdurchschnittliches
Lohnwachstum und auch eine signifikante Erh6hung des Anteils von Erwerbstatigen aus dem
EU/EFTA-Raum (vgl. Abbildung 4.11).

4.3.3 Lohnentwicklung nach Ausbildungsniveau

Die wichtigste Quelle zur Untersuchung der Lohnentwicklung und der Lohnverteilung nach individuel-
len Merkmalen ist fur die Schweiz die Lohnstrukturerhebung (LSE). Bei Redaktion dieses Berichts
liegen aktuellste Daten fur das Jahr 2012 erst in Form von Standardtabellen fiir den privaten Sektor
vor. Aus diesem Grund kénnen im vorliegenden Bericht erst vorlaufige, deskriptive Ergebnisse tber
die jingsten Entwicklungen prasentiert werden.

In Tabelle 4.5 ist die mittlere jahrliche Nominallohnentwicklung in der Privatwirtschaft Gber den Zeit-
raum 2002-2012 nach verschiedenen Ausbildungsniveaus Wiedergegebensg. Mit durchschnittlichen
jahrlichen Lohnzuwachsen von 0.8% bis 1.2% war die Lohnentwicklung Uber alle Kategorien hinweg
vergleichsweise ausgewogen. Etwas schwécher als in den anderen Gruppen fiel das Lohnwachstum
bei Erwerbstatigen mit Universitats- oder Fachhochschulabschluss oder solchen mit abgeschlossener
Berufsausbildung aus. Vor allem auf der Tertidrstufe kdnnte dabei die Zuwanderung der letzten Jahre
einen gewissen Dampfungseffekt gehabt haben, denn die kraftig wachsende Nachfrage nach héheren
Qualifikationen hatte eher eine starkere Lohnentwicklung erwarten lassen (vgl. hierzu auch die Resul-
tate der empirischen Studien in Kapitel 4.4.4). Leicht starker als in den Ubrigen Ausbildungsstufen fiel
das Lohnwachstum mit jahrlichen 1.2% bei Personen mit einem Abschluss einer htheren Berufsaus-
bildung oder einer htheren Fachschule (sog. Tertiar B) aus. Vor allem bei Personen mit Universitéats-
oder Fachhochschulabschluss fiel die Lohnentwicklung in der unteren Hélfte der Lohnverteilung (25%-
Quantil) spirbar schwacher aus als in der oberen Halfte (75%-Quantil). Innerhalb der Gbrigen Ausbil-
dungsklassen war die Lohnentwicklung tber die Lohnverteilung hinweg ziemlich ausgewogen, mit
teilweise leicht schwacherer Entwicklung im unteren Bereich (bei einfacheren Tatigkeiten) und teilwei-
se leicht erhéhtem Wachstum im oberen Bereich (bei anspruchsvolleren Tatigkeiten). Dieses Muster

zeigt sich auch in der Lohnentwicklung der Privatwirtschaft insgesamt: Wéhrend der Medianlohn um

%8 Die Lohnentwicklung flir Personen mit Lehrerseminar oder Matura sind nicht wiedergegeben, da diese Katego-
rien wenig aussagekraftig sind. Lehrkrafte werden heute an Padagogischen Hochschulen (PHs) oder Universita-
ten ausgebildet und sind zudem mehrheitlich im 6ffentlichen Sektor tatig.
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1.3% zulegte, wuchs der Lohn im 25%-Quantil um 1.1% und jener im 75%-Quantil um 1.6% pro

Jahr®®.

Tabelle 4.5: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes sowie des 25% und des 75%—Quantils60
nach Ausbildungsniveau, 2002 - 2012, (privater Sektor).

25% Quantil Median 75% Quantil
Universitare Hochschule (UNI, ETH) 0.4% 0.9% 1.4%
Fachhochschule (FH), PH 0.5% 0.8% 1.1%
Hohere Berufsausbildung, Fachschule 1.2% 1.2% 1.4%
Abgeschlossene Berufsausbildung 0.8% 0.9% 1.0%
Unternehmensinterne Ausbildung 1.0% 1.0% 1.1%
Ohne abgeschlossene Berufsaushbildung 0.9% 1.1% 1.3%

Quellen: BFS (LSE), eigene Auswertungen fir 2002

Eine genauere Beurteilung der jungsten Entwicklung in der Lohnverteilung wird jedoch erst auf der
Basis des vollstdndigen Datensatzes der Lohnstrukturerhebung 2012 mdglich sein, welcher neben der
Privatwirtschaft auch den in den letzten Jahren stark gewachsenen 6ffentlichen Sektor mit einbezieht.
Analysen auf der Grundlage der vollstdandigen Datensatze hatten bis ins Jahr 2010 bspw. keine Hin-

weise fur eine langsamere Lohnentwicklung im unteren Bereich der Lohnverteilung gegeben.

4.3.4 Lohnhdhe und -entwicklung nach Aufenthaltsstatus

Der Medianlohn von auslandischen Erwerbstatigen mit B- und L-Bewilligungen in der Privatwirtschaft
ist im Zeitraum 2002-2012 mit durchschnittlich 1.5% deutlich starker gewachsen als jener von Schwei-
zerinnen und Schweizern mit 0.9%. Damit fand eine graduelle Anndherung in den Lohnniveaus statt.
2012 lag der Medianlohn von Schweizerinnen und Schweizern bei 6'369 Franken und damit um 4%
Uber Medianlohn aller Arbeithehmenden von 6'118 Franken. Der Medianlohn von Personen mit L-
Bewilligung lag dennoch um 24% und jener von Personen mit B-Bewilligungen um 9% unter dem Wert
fur das Total. Etwas geringer sind die negativen Abweichungen fir niedergelassene Auslander/innen
mit 7% und Grenzganger/innen mit 4%, wobei hier auch die Angleichung zum Lohnniveau von

Schweizer/innen in den letzten Jahren langsamer verlief.

% Die Tatsache, dass die Lohne im Total starker gewachsen sind als innerhalb der einzelnen Ausbildungsklassen
hat damit zu tun, dass ein Teil des totalen Lohnzuwachses auf die wachsenden Anteile an héher qualifizierten
Arbeitskraften zurtickzufihren war.

® Der Median oder Zentralwert bezeichnet den Wert in einer Lohnverteilung, welchen je die Halfte der betrachte-
ten Gruppe unter- respektive liberschreiten. Das 25% resp. 75% Quantil bezeichnet den Lohnwert, welcher durch
25% respektive 75% der Arbeitnehmenden unterschritten wird. Diese Werte geben Auskunft Uber die Lohnent-
wicklung in der unteren respektive oberen Halfte der Lohnverteilung innerhalb eines Ausbildungsniveaus. ® Als
Indikator wurde hier die Zunahme des Anteils an Erwerbstatigen mit L-, B- und G-Bewilligungen gemass LSE
zwischen 2002 und 2010 herangezogen.

72



10. Bericht des Observatoriums zum Freizligigkeitsabkommen Schweiz-EU

Tabelle 4.6: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes 2002-2012 und Medianlohn 2012 nach
Aufenthaltsstatus, (privater Sektor).

Rel. Differenz

Wachstum p.a. Medianlohn zum Total

2002-2012 2012 2012
Schweizer/innen 0.9% 6'369 + 4%
Kurzaufenthalter/innen (Kat. L) 1.5% 4'672 -24%
Aufenthalter/innen (Kat. B) 1.5% 5'652 - 9%
Niedergelassene (Kat. C) 1.3% 5'671 - 7%
Grenzgéanger/innen (Kat. G) 1.0% 5'896 - 4%
Andere Auslander/innen 0.0% 4'125 -33%

Quellen: BFS (LSE), eigene Auswertungen fir 2002

Hinter der Annaherung der Lohnniveaus von Aufenthaltern mit L- und B-Bewilligungen relativ zu den
Schweizerinnen und Schweizern durften in erster Linie eine hdhere Qualifikation von kirzlich zuge-
wanderten Personen stecken. Es ist bekannt, dass diese Verschiebungen bei Grenzgéngerinnen und
Grenzgangern weniger stark ausgepragt sind. Dies kdnnte denn auch erklaren, warum das Lohn-
wachstum mit +1.0% hier nur marginal starker ausfiel als bei Schweizerinnen und Schweizern mit
0.9%. In den letzten Jahren dirfte auch die Lohnentwicklung bei Arbeitnehmenden mit einer Nieder-
lassungsbewilligung (C) zunehmend durch die Zuwanderung nach Inkrafttreten des FZA beeinflusst
worden sein, da nach einem Aufenthalt von fiinf Jahren Niederlassungsbewilligungen erteilt werden
kénnen. Dies kénnte - neben der fortschreitenden Integration der zweiten und dritten Auslandergene-

rationen - das leicht Giberdurchschnittliche Wachstum des Medianlohnes von 1.3% pro Jahr erklaren.

Um die genaueren Ursachen der relativen Annaherung in den Lohnniveaus ermitteln zu kénnen, sind
noch detailliertere Analysen notwendig, welche unterschiedliche Erklarungsfaktoren explizit bertck-
sichtigen. Um dabei ein komplettes Bild der Lohnentwicklung in der Schweiz zu erhalten werden auch

dabei die Daten des 6ffentlichen Sektors mit einzubeziehen sein.

4.3.5 Lohnentwicklung nach Grossregionen

Im Zusammenhang mit der Zuwanderung stellt sich auch die Frage, inwieweit Regionen mit starker
Zuwanderung von Erwerbstétigen oder mit starkeren Zuwachsen bei der Grenzgangerbeschaftigung
allenfalls einen generellen Druck auf die Lohnentwicklung verspirten. Anhand der bislang verfligbaren
Daten der Lohnstrukturerhebung 2012 kann die Lohnentwicklung im Privatsektor nach den sieben
Grossregionen differenziert betrachtet werden. Uberdurchschnittliche Zuwéchse bei ausléandischen
Arbeitskraften®" waren nach Inkrafttreten des FZA vor allem im Kanton Tessin sowie in der Genfersee-

region zu verzeichnen, wo sich eine tberdurchschnittliche Zuwanderung mit einer deutlichen Zunah-

®1 Als Indikator wurde hier die Zunahme des Anteils an Erwerbstatigen mit L-, B- und G-Bewilligungen gemass
LSE zwischen 2002 und 2010 herangezogen.
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me der Grenzgéngerbeschaftigung kumulierte. Ferner war im Kanton Zurich ebenfalls eine Giberdurch-
schnittliche Zuwanderung an Arbeitskraften festzustellen.

Wie aus Tabelle 4.6 ersichtlich ist, wuchs der Medianlohn in der Privatwirtschaft im Kanton Zirich
zwischen 2002 und 2012 mit jahrlich +0.7% am schwachsten. Zusammen mit der Nordwestschweiz
blieb Zirich jedoch die Region mit dem héchsten Lohnniveau. Leicht unterdurchschnittlich entwickel-
ten sich der Medianlohn mit 1.1% pro Jahr zudem im Kanton Tessin. Im Gegensatz zu Zirich wies das
Tessin 2012 von allen Grossregion das tiefste Lohnniveau auf. In der Genferseeregion, welche eben-
falls eine Uberdurchschnittliche Zuwanderung verzeichnete, fiel das Wachstum des Medianlohns mit
1.3% wiederum durchschnittlich aus. Deutlich tberdurchschnittlich wuchs dagegen der Medianlohn in
der Zentralschweiz (+1.5%) und im Espace Mittelland (+1.7%), die beide eher unterdurchschnittliche
Zuwachse an auslandischen Arbeitskraften verzeichneten.

In allen Grossregionen fiel der Lohnzuwachs in der unteren Halfte der Lohnverteilung (25%-Quantil)

etwas schwacher und in der oberen Halfte (75%-Quantil) etwas starker aus als beim Medianlohn.

Tabelle 4.7: Durchschnittliches jahrliches Wachstum des Medianlohnes sowie des 25% und des 75%—Quantils62
nach Grossregionen, 2002 - 2012, (privater Sektor)

25% Quantil Median 75% Quantil
Genferseeregion (VD, VS, GE) 1.1% 1.3% 1.7%
Espace Mittelland (BE, FR, SO, NE, JU) 1.5% 1.7% 1.9%
Nordwestschweiz (BS, BL, AG) 1.2% 1.4% 1.9%
Zirich (ZH) 0.4% 0.7% 1.2%
Ostschweiz (GL, SH, AR, Al, SG, GR, TG) 1.1% 1.2% 1.4%
Zentralschweiz (LU, UR, SZ, OW, NW, ZG) 1.2% 1.5% 1.9%
Tessin (TI) 1.0% 1.1% 1.4%

Quellen: BFS (LSE), eigene Auswertungen fur 2002

Wie frihere Analysen gezeigt haben, sind einfache Vergleiche der regionalen Lohnentwicklung mit
einiger Vorsicht zu interpretieren, da zahlreiche Faktoren neben der Zuwanderung die Lohnentwick-
lung und die Lohnverteilung mit beeinflussen. Zudem sollte zur Identifikation allfalliger Zuwanderungs-
effekte eine feinere regionale Differenzierung vorgenommen werden. Solche Analysen sind zum ge-
genwartigen Zeitpunkt noch nicht mdglich. Die vollstandigen Daten der Lohnstrukturerhebung 2012

werden voraussichtlich ab Sommer 2014 zur Verfiigung stehen.

%2 Der Median oder Zentralwert bezeichnet den Wert in einer Lohnverteilung, welchen je die Halfte der betrachte-
ten Gruppe unter- respektive liberschreiten. Das 25% resp. 75% Quantil bezeichnet den Lohnwert, welcher durch
25% respektive 75% der Arbeitnehmenden unterschritten wird. Diese Werte geben Auskunft tber die Lohnent-
wicklung in der unteren respektive oberen Halfte der Lohnverteilung innerhalb eines Ausbildungsniveaus.
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4.3.6 Erfahrungen der Vollzugsorgane der flankierenden Massnahmen

Mit der schrittweisen Einfuihrung des freien Personenverkehrs zwischen der Schweiz und der Europai-
schen Union und ihren Mitgliedstaaten sind am 1. Juni 2004 die flankierenden Massnahmen (FlaM)
eingefuhrt worden, die den in- und auslandischen Arbeithehmenden auf dem Schweizer Arbeitsmarkt
Schutz vor missbrauchlichen Verstdssen gegen die schweizerischen Lohn- und Arbeitsbedingungen
bieten sollen. Die flankierenden Massnahmen umfassen im Wesentlichen die folgenden Regelungen:
Das Entsendegesetz (EntsG) verpflichtet auslandische Arbeitgeber, die Arbeitnehmende im Rahmen
einer grenziberschreitenden Dienstleistungserbringung in die Schweiz entsenden, zur Einhaltung von
minimalen Lohn- und Arbeitsbedingungen geméss den entsprechenden schweizerischen Vorschriften.
Bei wiederholter missbréauchlicher Lohnunterbietung kénnen Bestimmungen eines Gesamtarbeitsver-
trages (GAV), die Mindestlohne, Arbeitszeiten und paritatischen Vollzug betreffen, im Sinne von Arti-
kel 1a des Bundesgesetzes Uber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen leich-
ter allgemeinverbindlich erklart werden. Diese Massnahme gilt sowohl fiir in- wie auch fir auslandi-
sche Betriebe.

In Branchen, in denen es keine GAV gibt, kdbnnen bei wiederholter missbrauchlicher Lohnunterbietung
Normalarbeitsvertradge (NAV) mit zwingenden Mindestléhnen im Sinne von Artikel 360a des Obligatio-
nenrechts erlassen werden. Diese Massnahme gilt sowohl fir inlandische Betriebe als auch fur Ent-
sendebetriebe.

Mit der Umsetzung der flankierenden Massnahmen wurden verschiedene Akteure betraut. In Bran-
chen ohne einen allgemeinverbindlich erklarten GAV Uberwachen die tripartiten Kommissionen den
Arbeitsmarkt, in Branchen allgemeinverbindlich erklarten GAV kontrollieren die paritatischen Kommis-
sionen deren Einhaltung. Es herrscht damit ein Vollzugsdualismus. Die in den Kantonen und auf Bun-
desebene eingesetzten tripartiten Kommissionen (TPK), jeweils mit Vertretern von Behorden, Arbeit-
gebern und Gewerkschaften, beobachten den Arbeitsmarkt, kontrollieren die Einhaltung von zwingen-
den NAV, melden Verstdsse an die kantonalen Vollzugsbehérden und kénnen Massnahmen wie den
Erlass eines NAV mit zwingenden Mindestléhnen oder die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung
eines GAV beantragen. Die paritatischen Kommissionen (PK), die mit der Durchsetzung des allge-
meinverbindlich erklarten GAV betraut sind, kontrollieren die Einhaltung der Bestimmung des GAV bei
Schweizer Betrieben. lhnen Ubertragt das Entsendegesetz zusétzlich die Kontrolle der Einhaltung des
GAYV durch Entsendebetriebe. Stellen die paritatischen Kommissionen Verstdsse fest, sind sie zur

Meldung an die fur die Sanktionierung zustandigen kantonalen Behorden verpflichtet.

Das Staatssekretariat fur Wirtschaft (SECO) publiziert jahrlich einen Bericht Uber die Umsetzung der
flankierenden Massnahmen63, der insbesondere Auskunft gibt tber den Umfang der Kontrolltatigkeit

der Vollzugsorgane, die aufgedeckten Verstdsse und Unterbietungen der Lohn- und Arbeitsbedingun-

% Alle Berichte tiber die Umsetzung der flankierenden Massnahmen sind abrufbar unter www.seco.admin.ch,
Rubrik "Dokumentation”, "Publikationen und Formulare", "Studien und Berichte", "Arbeit".
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gen sowie der daraus resultierenden Sanktionen. Der Jahresbericht 2013 Uber den Vollzug der Flan-
kierenden Massnahmen (FlaM) erschien am 5. Mai 2014. Die Ergebnisse dieses Berichts lassen sich

wie folgt zusammenfassen.

Kontrollen bei Schweizer Arbeitgebern

Die tripartiten Kommissionen haben 2013 bei mehr als 8'300 Schweizer Arbeitgebenden in Branchen
ohne allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag die Einhaltung der ubli-chen Lohn und Ar-
beitsbedingungen kontrolliert, was ca. 3.8% samtlicher schweizerischer Unternehmen ohne ave GAV
entspricht. Bei 8% der kontrollierten Betriebe (bzw. bei 7% der kontrollierten Personen) stellten die
TPK Unterbietungen der Uiblichen Léhne fest64.

Die paritatischen Kommissionen haben ihrerseits im Jahr 2013 die Einhaltung der ave GAV bei rund
11'400 Schweizer Arbeitgebern geprift. Bei 25% der kontrollierten Schweizer Arbeitgeber (resp. bei
16% der kontrollierten Arbeitnehmenden) haben die paritatischen Kommissionen einen Verstoss ge-
gen die Mindestlohne vermutet. Dies stellt einen Anteil von 2,8% aller Schweizer Arbeitgebenden, die
einem allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag unterstellt sind, dar (resp. bei 1.1% der

unterstellten Arbeitnehmenden).

Kontrollen bei Meldepflichtigen

Im Jahr 2013 waren 224'176 (+11%) meldepflichtige Personen auf dem Schweizer Arbeitsmarkt tatig.
Fast 50% von ihnen waren Dienstleistungserbringer (entsandte Arbeitnehmende und Selbstéandige),
rund ein Viertel dieser Dienstleistungserbringer waren Selbstandige. Die meisten Einséatze der melde-
pflichtigen Personen sind von kurzer Dauer (durchschnittlich 40 Tage), daher machen sie nur 0,7%
des nationalen Beschaftigungsvolumens in Vollzeitdquivalenten aus.

Die tripartiten Kommissionen kontrollierten im Jahr 2013 die Ublichen Lohn- und Arbeitsbedingungen
in Branchen ohne allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertrag bei mehr als 4‘800 Entsende-
betrieben. Zudem haben sie den Status von 3500 Selbstandigen tberprift. Dabei wurden bei 15%
der kontrollierten Entsendebetriebe und entsandten Arbeitnehmenden Unterbietungen der Ublichen
Léhne festgestellt. Im Vergleich zur Gesamtheit des Schweizer Arbeitsmarkts fallen diese Verstosse
kaum ins Gewicht, entsprechen sie doch nur etwa 0,3% der in der Schweiz tatigen Unternehmen.

Die paritatischen Kommissionen haben 2013 ihrerseits die Einhaltung der allgemeinverbindlich erklar-
ten Gesamtarbeitsvertrage auf Bundesebene bei rund 6'500 sowie die Einhaltung der kantonalen GAV
bei zusatzlichen 1200 Entsendebetrieben tberpruft. Weiter wurde der Status von 3700 meldepflichti-
gen Selbstandigerwerbstétigen kontrolliert. Die PK meldeten einen Anteil vermuteter Verstdsse gegen

die in den Gesamtarbeitsvertragen festgelegten Mindestldhne von 33% der kontrollierten Entsendebe-

® Hierbei muss beachtet werden , dass die Kontrollen aufgrund eines Verdachts auf Verstoss sowie unter Einbe-
zug von Risikofaktoren und nicht etwa nach dem Zufallsprinzip vorgenommen werden. So stehen etwa die soge-
nannten Fokusbranchen (hierzu zéhlen der Personalverleih, das Hotel- und Gastgewerbe sowie der Handel)
unter verstarkter Beobachtung. Die Zahlen Uber die aufgedeckten Verstésse sind deshalb keinesfalls auf die
Situation des gesamten Arbeitsmarktes zu Ubertragen.
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triebe und 32% der entsandten Arbeitnehmenden. Rund ein Viertel der vermuteten Verstésse wird von
den paritatischen Kommissionen sanktioniert und den Kantonen gemeldet. Die Kantone haben 2013
rund 20% der von den paritatischen Kommissionen gemeldeten Entsendebetriebe administrativ sank-

tioniert.

Schlussfolgerung

Die aufgedeckten Verstdosse gegen die Mindestlbhne aus ave GAV und die gemeldeten Loh-
nunterbietungen durch Entsendebetriebe und Schweizer Arbeitgebende zeigen, dass die Uberpriifung
der Lohn- und Arbeitsbedingungen weiterhin notwendig ist. Der Jahresbericht zur Umsetzung der
flankierenden Massnahmen zeigt aber auch, dass die Quoten der vermuteten Verstdsse und Lohnun-
terbietungen insgesamt zuriickgegangen sind: Sowohl die Kantone als auch die paritatischen Kom-
missionen stellen einen Rickgang der Verstossquoten fest. Darliber hinaus zeugen der hohe Anteil
der erfolgreichen Versténdigungsverfahren, die bezahlten Bussen und die tiefen Ruckfallquoten da-
von, dass die Entsendebetriebe und die Schweizer Arbeitgebenden im Allgemeinen bemiuht sind, sich
korrekt zu verhalten und dass der Vollzug der flankierenden Massnahmen die beabsichtigte Wirkung
erzielt. Der Bericht kommt deshalb zum Schluss, dass sich die flankierenden Massnahmen als Instru-
ment gegen unerwiinschte Auswirkungen des Personenfreiziigigkeitsabkommens auf die schweizeri-

schen Lohn- und Arbeitsbedingungen bewahrt haben.

4.4 Empirische Studien zu den Auswirkungen der Zuwanderung auf den Ar-
beitsmarkt

4.4.1 Fragestellungen und Hypothesen

Wie vorgangig dargelegt wurde, hatte die Einfihrung der Personenfreiziigigkeit einen bedeutenden
Einfluss auf das Ausmass und die Zusammensetzung der Zuwanderung von Arbeitskraften in die
Schweiz. Eine zentrale Frage ist daher, welche Auswirkungen diese Entwicklungen auf das gesamt-
wirtschaftliche Niveau der Beschaftigung, der Arbeitslosigkeit sowie der Lohne hatten. Zum zweiten -
und damit eng verbunden - stellt sich die Frage, inwieweit die Arbeitsmarktchancen der bereits anséas-
sigen Bevolkerung oder spezifischer Subgruppen als Folge der verstarkten Prdsenz zugewanderter
Arbeitskréafte beeinflusst wurden.

Die Zuwanderung von Arbeitskréften kann die Arbeitsmarktergebnisse insgesamt, aber auch die rela-
tiven Arbeitsmarktchancen der anséssigen Bevolkerung in unterschiedliche Richtungen beeinflussen.
Positive Wirkungen gehen von der Zuwanderung dann aus, wenn diese zur ansassigen Erwerbsbe-
volkerung eine gute Erganzung darstellt und Unternehmen, dank Zugang zu einem grésseren Fach-
kraftepool zusatzliche Arbeitsplatze schaffen, von denen sowohl in- wie auch auslandische Arbeits-
krafte profitieren. In diesem Fall besteht zwischen der ansassigen und der zugewanderten Erwerbs-
bevdlkerung eine "komplementére" Beziehung.

Die Zuwanderung kann sich umgekehrt dann negativ auf die Arbeitsmarktchancen der Ansassigen

auswirken, wenn die zugewanderten Arbeitskréafte in direkte Konkurrenz mit diesen treten und gegen-
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Uber der anséssigen Bevdlkerung relative Vorteile ausspielen kdnnen. Die Ausweitung des Arbeitsan-
gebots kann in diesem Fall zu Verdrangungseffekten oder Lohndruck filhren. Zwischen der ansassi-
gen und der zugewanderten Bevdlkerung besteht dann eine "substitutive" Beziehung.

Eine weitere wichtige Unterscheidung ist bei der Untersuchung von Arbeitsmarkteffekten des FZA
bezogen auf die Fristigkeit zu machen. Eine Regime&anderung wie es der Ubergang von einem Sys-
tem mit kontingentierter Zuwanderung zur Personenfreizligigkeit darstellt, kann auf der einen Seite
gewisse kurzfristige Auswirkungen haben, welche sich nach Ablauf gewisser Anpassungsprozesse
wieder einpendeln. Auf der anderen Seite kann es sein, dass sich gewisse Effekte erst kumulativ Giber

die Jahre identifizieren lassen.

Der nachfolgende Abschnitt gibt einen Uberblick tiber die bislang verfassten empirischen Studien zu
den Auswirkungen des FZA auf den Schweizer Arbeitsmarkt. Die Studien basieren auf unterschiedli-
chen methodischen Ansétzen und Datengrundlagen und beziehen sich auf unterschiedliche Zeitréu-

me.

4.4.2 Auswirkungen der Zuwanderung auf Wirtschaftswachstum, Beschafti-
gung und Arbeitslosigkeit

Eine erste Gruppe von Studien hat sich mit der Frage befasst, wie die Zuwanderung nach Inkrafttreten
des FZA die Wirtschafts- und Arbeitsmarktentwicklung in der Schweiz insgesamt beeinflusst hat. Stu-
dien dazu wurden bislang durch die Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH Zirich (Aeppli et al.
2008) und Stalder (2010) erstellt. Beide greifen zur Analyse dieser Fragestellung auf makro6konomi-
sche Modelle zuriick, welche u.a. auch zur Erstellung von Konjunkturprognosen geeignet sind. Mit
diesen Modellen lasst sich aber auch die Wirtschaftsentwicklung in Abhangigkeit verschiedener Zu-
wanderungsszenarien simulieren und daraus indirekt Erkenntnisse Uber die Auswirkungen der FZA-
Zuwanderung ableiten.

Beide Studien gehen davon aus, dass in den letzten Jahren auch ohne FZA eine bedeutende Zuwan-
derung in die Schweiz stattgefunden hatte, dass die Zuwanderung aber durch das FZA verstarkt wur-
de. Stalder ermittelt dabei einen deutlich starkeren Effekt des FZA auf die Zuwanderung als die KOF.
Fur die Periode 2002-2008 kommt er auf ein zusétzliches BIP-Wachstum von 0.53 Prozentpunkten
und ein zusétzliches Beschaftigungswachstum von 0.46 Prozentpunkten pro Jahr. Die KOF fihrt ei-
nen geringeren Anteil der Zuwanderung auf das FZA zurlick. Entsprechend tiefer schatzt sie die Wir-
kungen mit jahrlich 0.16 Prozentpunkten auf das BIP und 0.09 Prozentpunkten auf die Beschaftigung
ein. Im Lichte der jungsten Entwicklungen und der anhaltend hohen Netto-Zuwanderung in den letzten
Jahren erscheinen die Schatzungen von Stalder von der Gréssenordnung her eher etwas plausibler.
Gemass Stalder (2008, 2010) fuhrte die Personenfreiziigigkeit zu einer generellen Ausweitung des
Arbeitsangebots (Wachstum in die Breite), welche einerseits die Arbeitskrafteknappheit verringert und
die Beschaftigungsentwicklung begunstigt, gleichzeitig jedoch auch die Konkurrenz auf dem Arbeits-

markt fir die anséssige Bevdlkerung verschéarft hat. Die Simulationsberechnungen von Stalder (2010)
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deuten darauf hin, dass der Anstieg der Arbeitslosigkeit durch die vermehrte Zuwanderung verstéarkt
und der Rickgang im Aufschwung 2005-2008 gehemmt wurde. Wahrend sich die Arbeitslosenquote
zwischen dem dritten Quartal 2004 und dem vierten Quartal 2007 effektiv von 3.8% auf 2.6% zurlick-
bildete, ware sie gemass Modellsimulation ohne Einfiihrung der Personenfreizligigkeit sogar auf 1.7%
gesunken.

In einer aktuellen Studie untersuchten Schmidt und Stalder (2013) auf der Grundlage des gleichen
Makromodells die Auswirkungen der Euro-Krise auf die Schweizer Wirtschaft. In diesem Zusammen-
hang untersuchten sie erneut, welche Rolle die Zuwanderung spielte. Sie kommen dabei zum
Schluss, dass die Zuwanderung das Bevdlkerungs- und Wirtschaftswachstum im Zeitraum 2010-2013
stutzt. Da die Zuwanderung allerdings weniger stark auf die Verlangsamung der Wirtschaftsentwick-
lung reagiert als dies vor Inkrafttreten des FZA noch der Fall war, kommen sie zum Ergebnis, dass die
Arbeitslosenquote bedingt durch die Immigration Uber den beobachteten Zeitraum um rund 0.2 Pro-
zentpunkte starker angestiegen ist.

Die Untersuchung der KOF, welche durch Aeppli (2010) aufdatiert wurde, identifizierte demgegentiber
keine negativen Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit auf die Arbeitslosigkeit. Dieses positivere
Ergebnis ist mdglicherweise -aber nicht zwingend- auch eine Folge der "konservativeren" Hypothesen
Uber die kausale Bedeutung des FZA fir die starkere Zuwanderung. Allerdings kommt die KOF in
ihrer Untersuchung, welche unterschiedliche methodische Ansatze zur Anwendung bringt, zur Ein-
schatzung, dass zwischen der aus dem EU/EFTA-Raum zugewanderten und der ansassigen Er-

werbsbevdlkerung ein hohes Mass an Komplementaritét besteht.

4.4.3 Auswirkungen der Zuwanderung auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit
verschiedener Arbeitnenmergruppen

Eine zweite Gruppe von empirischen Untersuchungen setzte sich mit der Frage auseinander, inwie-
weit die Beschaftigung verschiedener Bevélkerungsgruppen im Inland durch die Zuwanderung beein-
flusst wurde. Von besonderem Interesse ist dabei die Frage, inwieweit die bereits ansassige Bevdlke-
rung in einzelnen Teilarbeitsmarkten durch Zuwanderer konkurrenziert und dabei entweder in die
Nicht-Erwerbstatigkeit oder die Arbeitslosigkeit verdrangt wurde.

Flickiger et. al (2006) sowie Flickiger und Kempeneers (2012) gelangen in ihren jeweiligen Studien
zum Ergebnis, , dass zwischen den zugewanderten und den bereits in der Schweiz anséssigen Ar-
beitskraften eine komplementére Beziehung besteht. Dies impliziert, dass die zusatzliche Beschéfti-

gung von Zuwanderern bislang nicht auf Kosten der ansassigen Bevdlkerung ging.

Andere Studien deuten dagegen darauf hin, dass die starkere Konkurrenz durch Zuwanderer die Be-
schaftigungslage einzelner Subgruppen der ansassigen Bevolkerung beeintréchtigt haben koénnte.
Anzeichen fur eine Verdrangung ansassiger Beschéftigter identifizieren etwa Losa et. al. (2011), wel-
che die Beschéaftigungsentwicklung zwischen 2001 und 2005 in Regionen in Grenzndhe genauer un-

tersuchen. Sie kommen fur die erste Phase des FZA bzw. fur die Aufhebung des Inlandervorrangs im
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Juni 2004 zum Schluss, dass der bedeutende Zuwachs der Grenzgangerbeschéftigung in dieser Pha-
se zu einem Rickgang der Beschéftigung bei der ansassigen Bevdlkerung gefuhrt hat.

Cueni und Sheldon (2011b) zeigen, dass das Arbeitslosigkeitsrisiko bei den niedrigqualifizierten an-
sassigen Auslandern aus Nicht-EU-Staaten sowie zum Teil auch bei niedrigqualifizierten Schweizerin-
nen und Schweizern als Folge der verstarkten Zuwanderung im Zuge des FZA zugenommen hat. Die
niedrigqualifizierten Schweizer/innen hatten gemass Schatzungen der Autoren Uber den beobachteten
Zeitraum zwischen 2003 und 2009 insbesondere in der Genferseeregion sowie der Ost- und Zentral-
schweiz Einbussen bei der Stabilitat ihrer Beschaftigungsverhaltnisse zu verkraften. Fur Arbeitnehmer
mit hohem und mittlerem Qualifikationsniveau waren hingegen keinerlei statistisch signifikante Ver-
drangungseffekte festzustellen. Im Unterschied zu den Resultaten von Cueni und Sheldon (2011b)
sind laut Lalive, Zweimiiller und Favre (2013) auf die Personenfreizigigkeit ruckfiihrbare statistisch
gesicherte negative Effekte in Bezug auf Beschaftigung und Arbeitslosigkeit einzig bei hoch qualifizier-
ten Arbeitskraften zu verzeichnen. Die Autoren schatzen, dass die Nettozuwanderung und die Zu-
nahme der Grenzgangerbeschéaftigung zwischen 2002 und 2010 die Beschéaftigungsquote der in der
Schweiz geborenen hochqualifizierten Personen um 0.87 Prozentpunkte vermindert und deren Ar-
beitslosenquote um 0.36 Prozentpunkte erhéht hat. Die Arbeitsmarktintegration der Hochqualifizierten
blieb jedoch trotz der erhdhten Konkurrenz durch Zuwanderer tber den gesamten Beobachtungszeit-
raum deutlich Uberdurchschnittlich: Die Beschaftigungsquote dieser Gruppe lag Uber den Zeitraum
bei 92.3%, die Arbeitslosenquote bei tiefen 1.6 %. Fir andere Arbeithehmergruppen waren keine sta-
tistisch signifikanten Verdrangungseffekte feststellbar und auch die erhebliche Zunahme der Grenz-
gangerbeschéaftigung hat geméss den Schatzungen der Autoren nicht zu einer Zunahme der Arbeits-
losigkeit oder einer Abnahme der Beschéftigung gefihrt.

Die Resultate von Basten und Siegenthaler (2013) deuten darauf hin, dass die Einwanderung die Ar-
beitslosigkeit der Einheimischen sogar insgesamt reduziert und die Beschéftigung erhéht hat. Die
nach Berufshauptgruppen und Altersklasse differenzierte Analyse zeigt, dass Hochqualifizierte und
junge Arbeitnehmer vor allem von positiven Effekten der Zuwanderung auf die Beschaftigung und
Niedrigqualifizierte sowie altere Arbeithehmer von positiven Auswirkungen auf die Arbeitslosigkeit
profitierten. Die Studie zeigt allerdings auch, dass die positiven Effekte in der Zeit nach 2007 weniger
ausgepragt waren als in den Jahren zuvor, als noch nicht die unbeschrankte Personenfreiziigigkeit
galt. Weiter finden die Autoren Anzeichen dafir, dass altere hochqualifizierte Arbeitnehmer zum Teil
durch jungere konkurrenziert und dadurch die positiven Effekte fur diese Arbeithehmergruppe ge-

dampft wurden.

4.4.4 Auswirkungen der Zuwanderung auf die allgemeine Lohnentwicklung

Aus der deskriptiven Analyse der allgemeinen Lohnentwicklung in Kapitel 4.4.3 ist unmittelbar kein
negativer Effekt der Personenfreizugigkeit auf das Lohnwachstum zu erkennen. Gleichwohl ist denk-

bar, dass die Lohnentwicklung bei Inkrafttreten des FZA gedampft wurde, indem die Erleichterungen
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bei der Rekrutierung von Arbeitskraften im EU-Raum einer Verknappung des Arbeitsangebots entge-
genwirkte.

Zu diesem Schluss kommt u.a. Stalder (2008, 2010) in seinen Analysen der makro6konomischen
Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit. Fir die Periode von 2002-2008 geht er davon aus, dass das
Reallohnwachstum wegen des Freizligigkeitsabkommens und der dadurch verstarkten Zuwanderung
um 0.25% pro Jahr gedampft wurde. Der leichtere Zugang zu Arbeitskraften hat dazu gefiihrt, dass
weniger Engpasse bei der Rekrutierung von Arbeitskréften entstanden. Als Konsequenz daraus bilde-
te sich die Arbeitslosigkeit in der Hochkonjunkturphase 2005-2008 weniger stark zuriick und der
Lohnanstieg wurde entsprechend gedampft.

Die Konjunkturforschungsstelle KOF der ETH identifiziert ihrerseits sowohl lohnddmpfende wie auch
lohnsteigernde Effekte der Personenfreiziigigkeit (Aeppli et al. 2008). Aeppli (2010) schliesst in einer
aufdatierten Version der Studie aufgrund verschiedener, uneinheitlicher empirischer Befunde nicht
aus, dass einzelne Gruppen von Arbeitnehmenden einem Lohndruck ausgesetzt gewesen sein kénn-

ten.

4.4.5 Auswirkungen der Zuwanderung auf die Lohne in verschiedenen Ar-
beitsmarktsegmenten

Inzwischen liegen eine Reihe 6konometrischer Untersuchungen vor, welche die Lohnwirkungen der
Zuwanderung auf mikrookonomischer Ebene, differenziert fiir verschiedene Arbeitnehmergruppen
betrachten. Gerfin und Kaiser (2010) teilen das Erwerbspersonenpotenzial nach Ausbildungsniveau
und Berufserfahrung in verschiedene Arbeitsmarktsegmente und schétzen auf Basis eines Struktur-
modells und Daten der SAKE den Lohneffekt der Einwanderung innerhalb dieser Segmente im Zeit-
raum 2002-2008. Sie kommen zum Ergebnis, dass die Zuwanderung die Reallohnentwicklung von
Schweizerinnen und Schweizern insgesamt um 0.5 Prozentpunkte, jene von Auslanderinnen und
Auslandern um 2.6 Prozentpunkte gedampft hat. Die mehrheitlich hoch qualifizierte Zuwanderung hat
sich dabei leicht positiv auf die Lohne der gering- und mittelqualifizierten Arbeitskréfte, jedoch deutlich
dampfend auf die Lohnentwicklung der hoch qualifizierten Arbeitskrafte ausgewirkt. Die Zuwanderung
im Rahmen der Personenfreizligigkeit dirfte also geméass diesen Resultaten dazu beigetragen haben,
die Tendenz wachsender Ungleichheiten zwischen gering und hochqualifzierten Arbeitskréften zu
bremsen®. Die Tatsache, dass die Wirkung bei den ansassigen auslandischen Arbeitskréften deutlich
héher ausfiel, deutet darauf hin, dass zuwandernde Arbeitskrafte in erster Linie mit lhresgleichen kon-
kurrieren. Im Unterschied zu Gerfin und Kaiser (2010) schatzen Cueni und Sheldon (2011b) die Aus-

wirkungen der Zuwanderung mittels eines direkten Regressionsansatzes.. Mit dieser Methode wird

® Die Ergebnisse beziehen sich nur auf die isolierten Effekte der Zuwanderung und nicht auf die insgesamt resul-
tierende Lohnentwicklung. D.h. die Léhne von hoch qualifizierten Arbeitskraften wuchsen im Zeitraum 2002-2008
trotz dampfender Wirkung der Zuwanderung starker als jene von tief und mittel qualifizierten Arbeitskraften, weil
die Nachfrage nach hdheren Qualifikationen stets stérker wuchs.
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der Lohn eines Individuums direkt in Abhangigkeit des Ausléanderanteils in dessen Arbeitsmarktsege-
ment modelliert. Kontrollvariablen fangen dabei die beobachteten Unterschiede zwischen den einzel-
nen Personen und deren Arbeitsmarktsegmenten auf, wodurch sich der isolierte Effekt der Zuwande-
rung auf die Lohne merkmalsgleicher Individuen bestimmen lasst. Die Autoren verwenden Daten der
SAKE fur die Jahre 2003 bis 2009. Die Resultate deuten darauf hin, dass Schweizer/innen Uber den
beobachteten Zeitraum im Mittel leicht von der FZA-Zuwanderung profitierten: Gemass Schatzungen
der Autoren stieg ihr Lohn zwischen 2003 und 2009 aufgrund der Zuwanderung um rund 2%. Die
starksten positiven Effekte wurden bei Hochqualifizierten gefunden. Anzeichen von Lohneinbussen
finden sich dagegen bei niedrigqualifizierten anséssigen Auslandern aus Nicht-EU17/EFTA-Staaten.
Die Autoren schliessen hieraus, dass zwischen hochqualifizierten Inlandern und Immigranten eine
komplementare Beziehung besteht, wahrend niedrigqualifizierte Auslander zu den bereits Anséssigen
in Konkurrenz treten. Fur die Jahre 2004-2008 haben Henneberger und Ziegler (2011) untersucht,
inwieweit sich Einstiegslohne in verschiedenen Branchen anders entwickelt haben als die Léhne der
bestehenden Belegschaft. Der Ansatz ist interessant; tatséchlich scheint es plausibel, dass sich Lohn-
druck durch Zuwanderung zuerst bei neu eingestellten Personen manifestiert, welche direkt mit den
neuen Zuwanderern in Konkurrenz um eine Stelle stehen. Die Autoren kommen zum Schluss, dass
vor allem Einstiegsléhne von Ausléandern in den Jahren 2004-2008 in einigen Branchen aufféllige
Lohnabschlage verzeichneten, welche sich mit den blichen lohnrelevanten Merkmalen (wie z.B. Aus-
bildung, Alter, berufliche Stellung, etc.) nicht erklaren lassen.. Die Vermutung, wonach Einstiegsléhne
in Grenzregionen starker unter Druck kdmen als in Zentralregionen konnte hingegen nicht bestatigt
werden. Nach Ausbildungen differenziert fanden die Autoren -ahnlich wie Cueni und Sheldon (2011b)
jedoch im Gegensatz zu Gerfin und Kaiser (2010)- vermehrt Lohnabschlage bei weniger qualifizierten
Arbeitskréften.

Favre (2011) untersucht die Lohnwirkungen der Zuwanderung in verschiedenen Berufsgruppen ent-
lang der Lohnverteilung anhand der Lohnstrukturerhebungen 1994-2008. Der Autor unterscheidet
nicht explizit zwischen der Zuwanderung im Rahmen des FZA und der Gibrigen Zuwanderung, sondern
schatzt den Effekt der gesamten Immigration. Ahnlich wie Gerfin und Kaiser (2010) findet er gewisse
lohndampfende Effekte bei Berufsgruppen mit hohem Anforderungsniveau, wohingegen die Zuwande-
rung bei niedrigen Qualifikationsgruppen keinen messbharen Lohndruck erzeugte. Basten und Sie-
genthaler (2013) finden anhand der SAKE-Daten fir die Jahre 2004-2011 keine statistisch signifikan-
ten Lohnwirkungen der Zuwanderung.

Muller et al. (2013) verwenden eine analoge Methodologie zu Gerfin und Kaiser (2010), stiitzen sich
jedoch auf Daten der Schweizerischen Lohnstrukturerhebung fir den Zeitraum 1996-2010. Die Auto-
ren kommen zum Schluss, dass einheimische und anséassige auslandische Arbeithehmende mit tertia-
rem Bildungsabschluss sowie ansassige ausléandische Arbeithnehmende ohne nachobligatorische
Schulbildung als Folge der Zuwanderung gewisse negative Lohneffekte zu verkraften hatten.

Den starksten durch die Zuwanderung bedingten Lohndruck verzeichneten junge (einheimische oder

auslandische) tertiar gebildete Arbeitskrafte mit 10-15 Jahren Berufserfahrung. Wére der Auslander-
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anteil in der Periode 2004-2010 konstant geblieben, hatten ihre Realldhne im Jahr 2010 gemass Si-
mulationsrechnungen um ca. 1,6% hoéher gelegen. Eine vergleichbare Lohneinbusse (-1,4%) ist bei
alteren auslandischen Arbeitskraften ohne nachobligatorische Schulbildung mit mehr als 35 Jahren
Berufserfahrung zu finden. Moderatere, negative Lohneffekte bis zu -0.6% finden sich bei ansassigen
auslandischen Arbeitnehmenden mit 15 bis 35-jahriger Berufserfahrung. Fur niedrig qualifizierte ein-
heimische Arbeitskrafte ist die Zuwanderung dagegen tendenziell von Vorteil. Gemass Schatzungen
der Autoren lagen deren Realldhne 2010 um 1.1% Uber dem Niveau, das sie bei konstantem Auslan-

deranteil erreicht hatten.

5 Auswirkungen des FZA auf die Sozialversicherungen

5.1 Auswirkungen auf die 1. Séaule

5.1.1 Anteile an Finanzierung und Leistungsbezug nach Nationalitatengruppen

Die Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage stellen die Hauptfinanzierungsquelle der ersten Saule
(AHV/IV/EO/EL) dar. Im Jahre 2012% deckten diese 65% der Ausgaben dieses Systems. Der Rest
wird von der 6ffentlichen Hand, mittels Steuern, finanziert. Die AHV-Einkommensdaten erlauben eine
genaue Nachverfolgung der Entwicklung des beitragspflichtigen Wirtschaftssubstrats im entsprechen-
den Zeitraum. Dabei hat sich das Wachstum der Lohnsummen in engem Zusammenhang mit den
Konjunkturzyklen entwickelt. In Phasen des wirtschaftlichen Aufschwungs war das Wachstum der
beitragspflichtigen Lohnsumme der auslandischen Versicherten deutlich hdher als dasjenige der
Lohnsumme der schweizerischen Versicherten. Mit der dynamischeren Entwicklung der Lohnsumme
der ausléndischen Staatsangehorigen hat sich auch ihr Anteil an der Finanzierung der 1. Saule er-
hoht. Der Anteil der schweizerischen Staatsangehdrigen ist innert 10 Jahren von 75.3% auf 71.2 %
gesunken (vgl. Tabelle 5.1). Der Anteil der Gbrigen auslandischen Staatsangehérigen sank ebenfalls
um fast einen Prozentpunkt von 6.2 % auf 5.4%. Demgegeniber erhdhte sich der Anteil der
EU/EFTA-Staatsangehdrigen von 18.5 % auf 23.4%.

Tabelle 5.1 : Verhaltnis der beitragspflichtigen Einkommen* nach Nationalitat der Beitragszahlenden

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011

Schweiz 76.6% 76.6% 75.3% 74.9% 74.2% 72.4% 74.1% 71.2%
EU/EFTA 17.9% 17.7% 18.5% 18.8% 19.5% 21.1% 21.0% 23.4%
Drittstaaten 5.5% 5.7% 6.2% 6.3% 6.3% 6.4% 5.0% 5.4%

Total 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0%

Quelle: BSV, *alle beitragspflichtigen Einkommen beriicksichtigt

% Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2013, Tabelle GRSV 10 und GRSV 14.
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Den einbezahlten Beitrdgen sind die bezogenen Leistungen gegentberzustellen. Aus Abbildung 5.1
ersichtlich, dass die Angehérigen der EU/EFTA insgesamt 15.1% der Gesamtsumme der individuellen
Leistungen der 1. Saule bezogen. Im Detail bezogen sie rund 15.7% der Summe der ausgerichteten
AHV-Renten, 15.6% der Renten und Eingliederungsmassnahmen (EM) der IV sowie 9.6% der Ergan-
zungsleistungen (EL) und 12.1% der Entschadigungen fir Erwerbsausfall (EO)®" Es ist in Bezug auf
die Renten darauf hinzuweisen, dass im Jahr 2013 nur 6% der EU/EFTA-Staatsangehdrigen, die eine
Altersrente beziehen, eine volle Beitragskarriere aufweisen und eine Vollrente beziehen. Bei den IV-

Rentnern mit EU/EFTA-Staatsangehorigkeit beziehen lediglich 33% eine Vollrente.

Abbildung 5.1: Anteil der Staatsangehérigen der EU/EFTA in Bezug auf Beitrage* und Hauptleistungen der 1.
Saule®

EO 12.1%
EL 9.6%
IV Renten+EM 15.6%
Renten AHV 15.7%
0(-)/0 5:% 1OI% 15I% 20I% 25I%

Quelle : BSV, *Alle beitragspflichtigen Einkommen bericksichtigt

Betrachten wir ausschliesslich die AHV- und IV-Renten — den bedeutendsten Leistungsbereich der
ersten Saule — so stellen wir basierend auf den jiingsten verfligbaren Statistiken fest, dass die auslan-
dischen Staatsangehdrigen massgeblich zur Finanzierung und Sicherung dieser Sozialwerke beitra-
gen (vgl. Abbildung 5.2). Langfristig begriinden die Beitragszahlungen aber natirlich auch Rentenan-

spriche, welche die AHV in 30 bis 40 Jahren belasten werden®.

67 Auswertung aufgrund der aktuellsten verfligbaren Daten [AHV-Einkommen 2011 (alle Beitragspflichtige Einkommen), EO
2012, EL 2013, Eingliederungsmassnahmen IV 2013, AHV und IV Renten 2013].

% Verteilung gemass der aktuellsten verfiigbaren statistischen Grundlagen (AHV/IV/EO-Beitrage: 2011, Leistungen im Allge-
meinen im Jahr 2012)

*Gemass einer Auswertung der Schweizerischen Arbeitskrafteerhebung (SAKE) des Jahres 2013 lag der Anteil
eingebirgerter ehemaliger EU/EFTA-Staatsangehoriger bei Personen im Rentenalter bei rund 10%, wahrend
dieser bei der Erwerbsbevélkerung unter 65 Jahren lediglich gut 6% betrug. Wirrden AHV-Leistungsbeziiger ent-
sprechend der Nationalitat vor Einblirgerung klassifiziert, wiirde sich die Anteilsdifferenz von Beitrdgen und Ren-
ten bei EU/EFTA-Staatsangehdrigen von 7.6% etwas reduzieren. Die Bilanz bliebe fir EU/EFTA-
Staatsangehdrige jedoch weiterhin positiv.
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Abbildung 5.2: Verteilung der AHV/IV-Beitrage* und der AHV/IV-Renten nach Nationalitat

AHV/IV Beitrage

AHV/IV-Renten

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
m Schweizer EU/EFTA nicht EU/EFTA

Quelle : BSV, *Alle beitragspflichtigen Einkommen bericksichtigt: 2011, AHV/IV-Renten 2013

5.1.2 Einfluss der EU/EFTA-Zuwanderung auf das Umlageergebnis der AHV

Der Einfluss der Nettozuwanderung auf die AHV wird bei der retrospektiven Betrachtung des Umlage-
ergebnisses (Einnahmen ohne Kapitalertrag minus Ausgaben) seit 2002 deutlich. Abbildung 5.3 zeigt
das Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrdge der zugewanderten EU/EFTA-
Staatsangehdrigen.

Abbildung 5.3: Umlageergebnis der AHV mit und ohne Beitrage der EU27/EFTA-Staatsangehérigen
2500 -
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Quelle: BSV, Wanderungssaldo BFS

Ohne diese Zuwanderung ware das Umlageergebnis bereits 2009 negativ geworden und unter gleich
bleibenden Bedingungen waren seither die Ausgaben der AHV immer hoher gewesen als die Ein-
nahmen. Auch unter Bertcksichtigung der aktuellen Rentenanspriiche verbleibt ein positiver Saldo der
Beitrage zugunsten der AHV. Dank der Nettozuwanderung aus den EU/EFTA-Staaten konnte die AHV
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2012 mit einem positiven Umlageergebnis von 0.26 Mia. Fr. abschliessen. Ohne diese zuséatzlichen
Beitrage héatte die AHV mit einem negativen Umlageergebnis von -1.7 Mia. Fr. abgeschlossen. Lan-
gerfristig fihrt dieser Zufluss jedoch zu zukinftigen Rentenanspriichen. Das Finanzierungsproblem
der AHV konnte somit dank der Zuwanderung der EU/EFTA Staatsangehdrigen in die Zukunft ver-
schoben werden.

5.1.3 Auswirkungen auf die Invalidenversicherung IV

Im Jahr 2013 entsprachen die ordentlichen Renten 61% des Ausgabenvolumens der IV™°. Es wurden
rund 265'000 Invalidenrenten ausgerichtet, davon 70% an schweizerische Staatsangehoérige, 19% an
EU/EFTA Staatsangehorige und 11% an Drittstaatsangehdorige (vgl. Tabelle 5.2). Wie aus der Abbil-
dung 5.4 ersichtlich ist, hat das FZA nicht zu einer Zunahme der Rentenbeziiger in der 1V gefuhrt.
Nach einem Hdchststand im Jahre 2002 (regelméssige Vergleichsrechnung im Januar vorliegend, vor
dem Inkrafttreten des FZA) war die Entwicklung der Rentnerzuwachsrate regelmassig ricklaufig.

Abbildung 5.4: Durchschnittliche jahrliche Entwicklung der Anzahl IV-Renten nach Nationalitat
20.0%

152 m Schweiz
15.0% 13.0 EU/EFTA
Drittstaaten
10.0%
4.9%
5.0% . 4.2% 36
‘ 14 0.9%
' 0.4%
0.0% | 42 -41 i “i 38 .20
-5.0%
1998-2001 2001-2004 2004-2007 2007-2010 2010-2013
Quelle : BSV

Seit 2011 verzeichnen alle Nationalitatengruppen einen Rickgang. Der rucklaufige Trend ist bei den
EU/EFTA-Staatsangehdrigen ausgepragter als bei den Schweizern. Da erstere mittels Beitragszah-
lungen in grosserem Ausmass zur Finanzierung der IV beitragen (21.9%) als sie Leistungen beziehen
(15.6% der IV-Renten und Eingliederungsmassnahmen), kann festgestellt werden, dass die Perso-
nenfreiziigigkeit und damit der Zugang der EU-Staatsangehdrigen zu den IV-Leistungen keine Mehr-
belastung fur die IV zur Folge hatte. Die Befurchtung, die Personenfreiziigigkeit fiihre zu einer massi-
ven Zunahme der Anzahl ausléandischer IV-Leistungsbeziiger hat sich nicht bewahrheitet. Der allge-
meine Riickgang bei den neuen Renten ist unter anderem auf die generell erhdhte Sensibilitat aller
Akteure im IV-Bereich sowie auf neue Prifungsinstrumente, die durch die letzten IV-Revisionen einge-
fihrt wurden, zuriickzufuhren. Die Probleme, mit der die IV heute zu kdmpfen hat, sind folglich keine

Folge der Personenfreizligigkeit.

O1v-Statistik 2013, Betriebsrechnung IV (Renten minus Rickerstattung)
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Tabelle 5.2: Anzahl der IV-Rentenbeziiger nach Nationalitdt 2001-2012 (Stand Dezember)

1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013

Schweizer 140'392 162270 183'529 188'606 190'628 189'531 187'310 184'409
EU27/EFTA 61'462 65'449 68'199 65'965 57'994 55'706 53'738 51'602
Drittstaaten 14'263 21'796 31'473 34992 30'905 30'528 29'962 29'109

Total 216'117 249'515 283'201 289’563 279'527 275'765 271'010 265'120

Quelle: BSV

5.1.4 Auswirkungen auf die Erganzungsleistungen zur AHV und IV (EL)

Im Dezember 2013 erhielten rund 301'000 Personen eine Ergéanzungsleistung (vgl. Tabelle 5.3). Ei-
nen entsprechenden Leistungsanspruch haben die rund 1.7 Mio. AHV- und IV-Rentenbezlger, die in
der Schweiz wohnen und in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnissen leben. Die Erganzungsleis-
tungen garantieren ein Mindesteinkommen.

Ende 2013 waren 77 % der EL-Beziiger schweizerische Staatsangehdrige, 12 % EU/EFTA Staatsan-
gehdrige und 11 % Drittstaatsangehorige. Von den ausbezahlten Leistungen gehen an EL-Bezlger
schweizerischer Staatsangehdrigkeit 81%, an EU/EFTA-Bilrger und Staatsangehdorige aus Drittstaa-
ten jeweils 9.5%.

Abbildung 5.5: Durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate der Beziiger von Ergédnzungsleistungen der AHV/IV
nach Nationalitat (1998-2013)
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Quelle: BSV

Seit 2001 ist die Zuwachsrate bei den Beziigerinnen und Bezligern von Erganzungsleistungen ruck-
laufig. Dies gilt insbesondere fur EU/EFTA-Staatsangehdrige und Drittstaatsangehdrige (siehe Abbil-
dung 5.5). Der bedeutende Riuckgang bei den Drittstaatsangehorigen ist auf die seit 2002 restriktivere
Migrationspolitik zurtickzufiihren. Zwischen 2010 und 2013 hat sich die durchschnittliche Zuwachsrate

der EU/EFTA-Staatsangehdrigen an diejenige der Schweizer angenéhert.
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Nebst den demographischen Aspekten haben sich auch die Entwicklungen im Bereich der Invaliden-
versicherung und vor allem auch die Gesetzesrevisionen im Bereich der Ergdnzungsleistungen auf die

Entwicklung der Bezliger von Erganzungsleistungen ausgewirkt'.

Tabelle 5.3: Anzahl Bezliger von Erganzungsleistungen der AHV/IV nach Nationalitat 2001-2012

1998 2001 2004 2007 2010 2011 2012 2013

Schweizer 156'226 168'190 183'407 195'525 213'611 221’455 227072  230'534
EU27/EFTA 22'645 26'097 30'263 33'166 33'467 34’501 35'226 36049
Drittstaaten 8'041 13'556 21'120 27'941 30'070 31’698 32'870 34'164

Total 186'912 207'843 234'790 256'632 277'148 287654 295'168 300747
Quelle: BSV

Die Erganzungsleistungen sind ausschliesslich fir Personen mit Wohnsitz in der Schweiz bestimmt.
Im Jahr 2012 hatten rund 80 % der AHV/IV-Rentenbeziiger aus den EU-Staaten Wohnsitz im Ausland
und somit keinen Anspruch auf Erganzungsleistungen. Ihr Anteil im Ausland zeigte in den letzten Jah-

ren eine steigende Tendenz.

5.2 Auswirkungen auf die Unfallversicherung UV

Das FZA sieht fur die Versicherung bei Berufs- und Nichtberufsunfall sowie bei Berufskrankheiten die
zwischenstaatliche Sachleistungsaushilfe nach dem Muster derjenigen in der Krankenversicherung
vor. Der Bund finanziert die Kosten der SUVA in ihrer Funktion als Verbindungsstelle und tragt die
Verwaltungskosten der Leistungsaushilfe, welche sich im Jahr 2013 auf rund 286‘000 Franken belie-

fen.

5.3 Auswirkungen auf die Krankenversicherung KV

Im Zusammenhang mit der obligatorische Krankenversicherung fur Versicherte im Ausland gibt es
grundsétzlich keine Probleme. Das Verfahren bei der Ausiibung des Optionsrechts durch Versicherte
(gewisse Versicherte kénnen sich von der Versicherungspflicht in der Schweiz befreien lassen und
sich im Wohnsitzstaat versichern) ist sowohl fur die zustandigen kantonalen Behdrden als auch fir die
Versicherer anspruchsvoll, hat aber bisher keine nennenswerten Schwierigkeiten geboten.

Was die finanziellen Auswirkungen anbelangt, so setzen sich die Kosten in der Krankenversicherung
aus den bei der Gemeinsamen Einrichtung KVG anfallenden Kosten fiir die Durchfiihrung der interna-
tionalen Koordination (Leistungsaushilfe und Aufgaben gegeniiber Rentnerinnen und Rentnern) und
den Kosten fir die Pramienverbilligung fir die Versicherten im Ausland zusammen.

Bei der Durchfuihrung der zwischenstaatlichen Leistungsaushilfe ist die Gemeinsame Einrichtung Ver-

bindungsstelle und aushelfender Trager, welcher die Leistungsgewahrung zu Lasten der auslandi-

™ Bericht « Erganzungsleistungen zur AHV/IV: Kostenentwicklung und Reformbedarf», BSV, 2013.
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schen Versicherung sicherstellt. Die entsprechenden Zinskosten aufgrund der Vorfinanzierung der
Leistungsaushilfe und die Verwaltungskosten beliefen sich fur das Jahr 2013 auf insgesamt 10 Mio.
Franken, wovon 4 Mio. Franken vom Bund und 6 Mio. Franken von den Krankenversicherern getragen
werden.

Aufgrund des FZA sind bestimmte Personen mit Wohnsitz in einem EU-Staat ebenfalls in der Schweiz
krankenversicherungspflichtig. Diese Personen haben wie die Ubrigen Versicherten grundsatzlich
Anspruch auf individuelle Pramienverbilligung, wenn sie in bescheidenen wirtschaftlichen Verhéltnis-
sen leben. Verglichen mit dem gesamten Versichertenbestand (8 Mio.) ist gemass den aktuellsten
Zahlen von 2013 der Anteil von Versicherten mit Wohnsitz in den EU-Mitgliedstaaten sehr klein (rund
41'000). Fur das Jahr 2013 wurden in die EU-Staaten denn auch lediglich rund 1.5 Mio. Franken Pré&-

mienverbilligungen ausgerichtet.

5.4 Auswirkungen auf die Arbeitslosenversicherung ALV

Am 31. Mai 2009 endete die im Personenfreiziigigkeitsabkommen vorgesehene Ubergangsregelung
der Arbeitslosenversicherung (ALV) fur die EU15/EFTA Staaten. Seit dem 1. Juni 2009 gilt der ,acquis
communautaire“. Die Ubergangsregelung umfasste folgende drei Punkte:

- Kurzaufenthalter mit L-Bewilligung waren in der Schweiz nur dann berechtigt zum Bezug von
ALV-Leistungen, wenn sie die erforderliche Beitragszeit (12 Monate innerhalb von 2 Jahren) in
der Schweiz erfillt hatten;

- Grenzganger bezogen im Falle von Arbeitslosigkeit ALV-Leistungen im Land ihres Wohnorts und
nicht in der Schweiz;

- Ein Teil der ALV-Beitrage der Grenzganger sowie der Kurzaufenthalter, welche die Beitragszeit

nicht erfillten, wurden dem Herkunftsland zuriickerstattet (Retrozession).

Die Unterschiede zwischen der Ubergangsbestimmung und dem ,acquis communautaire" sind seit

dem 1.6.2009 folgende:

- Die Beitragszeiten der Kurzaufenthalter mit L-Bewilligung, welche in der EU erworben wurden,
werden fir die in der Schweiz erforderliche Beitragszeit angerechnet (Totalisierung);

- Wegfall der Retrozessionen fir die EU17-Staaten: Die ALV-Beitrage der Kurzaufenthalter, welche
die Beitragszeit nicht erfillen, werden dem Wohnsitzstaat nicht mehr zuriickerstattet (diese Reg-
lung galt fir die EU8 erst ab 30.04.2011 und fir die EU2 erst ab 31.05.2016).

- Die ALV-Beitrage der Grenzgéanger wurden dem Wohnsitzstaat zwischen Juni 2009 und Mérz
2012 nicht mehr zurtickerstattet. Seit April 2012 und Inkrafttreten der EU-Verordnung 883 wird
dem Wohnsitzstaat die Arbeitslosenentschadigung arbeitsloser Grenzganger wahrend den ersten
drei bis finf Monaten (je nach Beitragszeit in der Schweiz) zuriickerstattet. Der Wohnsitzstaat

stellt dazu der Schweiz detailliert Rechnung.
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Der Wegfall der Retrozessionen fir Grenzgénger zwischen Juni 2009 und Méarz 2012 hatte deutlich
positive Auswirkungen auf die Ausgaben der Arbeitslosenversicherung. Mit Einflihrung der fallbezo-
genen Rickerstattung nach EU-Verordnung 883 ab April 2012 stiegen die Ausgaben fir die ALV wie-
derum an (vgl. Kapitel 5.4.5).

Verschiedene Elemente fuhrten im Gegenzug zu einer Erhéhung der Ausgaben fir die ALV. Zum
einen das Prinzip der Anrechnung von Versicherungszeiten (Totalisierung) fir die Inhaber einer Auf-
enthaltsbewilligung (B-Bewilligung EU/EFTA); zum anderen seit dem 1. Juni 2009 fiir Kurzaufenthalter
(L-Bewilligung EU/EFTA) das Recht, nach der Totalisierung der Beitragszeiten, die ihnen vom AVIG
vollumfénglich gewahrten Leistungen in der Schweiz zu beziehen (vgl. Kapitel 5.4.2 und 5.4.3).

Ferner ist zu bertcksichtigen, dass Personen, welche saisonale Beschaftigungsverhéltnisse eingingen
und vor Inkrafttreten des FZA typischerweise nur Kurzaufenthaltsbewilligungen L erhalten hatten, v.a.
nach Wegfall der Kontingentierung neu B-Bewilligungen beantragen konnten. Diese Personengruppe
kann heute in der Schweiz leichter Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung geltend machen (vgl.
Kapitel 5.4.4). Die Ubrigen Bestimmungen des Abkommens, inshesondere der Export von Arbeitslo-
senentschadigungen, haben nur geringe finanzielle Auswirkungen. Fir Zahlungen an Schweizer, die
in der EU Arbeit suchen und fur Zahlungen an EU-Staatsangehdrige, die in der Schweiz Arbeit su-
chen, erfolgt zwischen den betroffenen Landern eine Erstattung der effektiv erbrachten Leistungen.

Seit April 2012 wird die Arbeitslosenentschadigung direkt vom Wohnsitzstaat ausbezahlt.

5.4.1 Einnahmen und Ausgaben der ALV nach Nationalitdtengruppen

Neben den direkten Auswirkungen des FZA interessiert auch die allgemeinere Frage, inwieweit es
sich bei den Auslandergruppen, welche in den letzten Jahren vermehrt in die Schweiz zugewandert
sind, eher um Netto-Zahler oder Netto-Beziiger von Leistungen der Arbeitslosenversicherung handelt.
Die aktuellste Abschatzung dazu ist fir das Jahr 2012 moglich. Die Arbeitslosenquote lag bei 2.9%
und damit leicht unter dem langfristig erwarteten Gleichgewichtswert.

Die Einnahmen der ALV lassen sich anhand von AHV-Einkommensdaten differenziert nach Nationali-
tatengruppen abschétzen. Die aktuellsten Werte zu den Einnahmen in Form von ALV-Lohnbeitrédgen
beziehen sich auf das Jahr 2012. Von diesen Einnahmen sind die Retrozessionszahlungen gegeniiber
EU2-Staaten bzw. Riickerstattungen gemass der Verordnung EG 883/04 fur Grenzgangerinnen und
Grenzganger in Abzug zu bringen. Allerdings waren diese Betrage im Jahr 2012 sehr klein (vgl. Kapi-
tel 5.4.5).

Auf der Ausgabenseite der ALV kdnnen Leistungen in Form von Arbeitslosenentschadigung perso-
nenbezogen und damit auch nach Nationalitdtengruppen ausgewertet werden. Andere Leistungen der
Arbeitslosenkassen bzw. der regionalen Arbeitsvermittlungszentren oder auch Arbeitsmarktliche Mas-
snahmen oder Kurzarbeitsentschadigungen lassen sich hingegen nicht nach Personen aufschliisseln.
Gleichwohl kann man sich anhand der Anteile, welche verschiedene Auslandergruppen an die Ein-

nahmen beisteuern, bzw. welche diese in Form von Arbeitslosenentschadigung beziehen, eine Vor-
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stellung davon machen, welche Nationalitdtengruppen zu den Netto-Bezigern und welche zu den
Netto-Zahlern der ALV gehdren und in welcher Gréssenordnung die Umverteilung liegt.

In Tabelle 5.4 sind entsprechende Anteile fiir 2012 differenziert fir Schweizer/-innen und Auslander/-
innen aus ausgewahlten EU27/EFTA-Staaten sowie aus Drittstaaten aufgefiihrt. > Aus diesen Zahlen
geht hervor, dass Schweizer/-innen 70.2% der ALV-Beitrdge beisteuerten, jedoch nur 56.9% der Ar-
beitslosenentschadigung bezogen. Sie gehodrten damit klar zu den Netto-Zahlern der ALV. Der Anteil
an ALV-Beitragen Ubertraf den Anteil an der bezogenen Arbeitslosenentschadigung um 23%. Natir-
lich spiegelt dies die Tatsache, dass Schweizer/-innen ein deutlich unterdurchschnittliches Arbeitslo-
senrisiko aufweisen. Auslander/-innen aus dem EU27/EFTA-Raum leisteten 2012 demgegeniber
24.4% der ALV-Beitrage und bezogen 26.6% der Arbeitslosenentschadigung. Der Einnahmenanteil
lag damit um 9% unter demjenigen der Ausgaben fir Arbeitslosenentschadigung. Damit gehorten sie
im Durchschnitt knapp zu den Netto-Bezligern. Deutliche Netto-Bezliger der ALV sind dagegen Dritt-
staatsangehorige. Der Anteil der Einnahmen aus ALV-Beitragen belief sich 2012 auf 5.4%, wahrend
die Ausgaben fiir Arbeitslosenentschadigung 16.5% ausmachten. Die Ausgaben lagen somit um den
Faktor 3 Uber den Einnahmen. Auch hier spiegelt sich deutlich das stark erhdhte Arbeitslosenrisiko
dieser (allerdings sehr heterogenen) Nationalitdtengruppe.

Tabelle 5.4: Anteile an Einnahmen der ALV (abziiglich Retrozessionen) und Ausgaben fiir Arbeitslosenentschadi-
gung nach Nationalitatengruppen, 2012
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ALV Beitrage 70.2% 24.4% 5.4% 6.8% 5.4% 4.5% 3.0% 0.9%
Arbeitslosenentschadigung 56.9% 26.6% 16.5% 5.6% 3.2% 5.6% 6.8% 1.2%
Verhéltnis Beitrage/ALE 1.23 0.91 0.33 121 1.69 0.80 0.44 0.73

Quellen: BSV (Individuelle Konten der AHV), SECO
Bei Betrachtung einzelner Nationalititen aus dem EU/EFTA-Raum fallt zun&chst die ausgesprochen
positive Bilanz franzosischer Erwerbspersonen auf. Ihr Anteil an der Summe der ALV-Beitrdge uber-
traf den Anteil an bezogener Arbeitslosenentschadigung um 69%. Diese fir die ALV positive Bilanz
erklart sich mit den ALV-Beitragszahlungen franzésischer Grenzganger und Kurzaufenthalter, welche
seit Mitte 2009 nicht mehr retrozediert werden. Diesen Einnahmen standen auch noch nicht die Kos-
tenbeteiligungen fur Arbeitslose Grenzgangerinnen und Grenzganger gegeniber, wie sie die Verord-
nung EG 883/2004 vorsieht (vgl. Kapitel 5.4.5). Wie in Kapitel 4.2.2 gezeigt wurde, weisen franzdsi-
sche Erwerbspersonen in der Schweiz Uberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten auf, womit sie grund-

séatzlich eher zu den Netto-Bezlgern der ALV gehéren wirden.

& Insgesamt beliefen sich die Einnahmen der ALV aus Lohnbeitragen gemass AHV-Statistik auf CHF 6.3 Mia.
Fur Arbeitslosenentschadigung wurden CHF 4.0 Mia. ausgegeben.
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Mit dem Wegfall der Retrozessionen verbesserte sich auch die Bilanz von deutschen und italienischen
Erwerbspersonen gegenuber der ALV, allerdings fallen dort Grenzgénger und Kurzaufenthalter relativ
zu den Ubrigen Erwerbspersonen weniger ins Gewicht. Bei deutschen Staatsangehdérigen kommt hin-
zu, dass sie eine relativ geringe Arbeitslosenquote aufweisen. Ihre Bilanz gegeniber der ALV fallt
2012 insgesamt positiv aus, wobei das Verhéaltnis von ALV-Beitragen zu den bezogenen Arbeitslo-
senentschadigungen mit einem Faktor von 1.21 fast jenem von Schweizerinnen und Schweizern mit
1.23 gleichkommt. Das Beitrags-/Entschadigungsverhéltnis von Italienerinnen und lItalienern fallt we-
gen des erhohten Arbeitslosenrisikos dieser Bevolkerungsgruppe dagegen negativ aus. Der Anteil an
den ALV-Einnahmen lag 2012 um 20% unter dem Anteil an bezogener Arbeitslosenentschadigung.
Noch etwas ungulnstiger fiel die Bilanz bei Staatsangehdrigen der EU8 und EU2 (Ruménien und Bul-
garien) aus. Der Anteil an den Einnahmen lag bei nicht ganz drei Vierteln (73%) der Ausgaben.

Das unginstigste Beitrags-/Bezugsverhéltnis von allen EU/EFTA-Staatsbirgern wiesen Portugiesin-
nen und Portugiesen auf. Ihr Anteil an den ALV-Beitrdgen entsprach lediglich 44% der bezogenen
Arbeitslosenentschadigung. In diesem Verhaltnis spiegelt sich die stark erhdhte Arbeitslosenquote von
Portugiesinnen und Portugiesen (vgl. Abschnitt 4.2.2). Allerdings fallt das Verhéltnis damit noch immer

gunstiger aus als fir die grosse und sehr heterogene Gruppe der Drittstaatsangehdgrigen.

Die obigen Berechnungen erlauben keine Differenzierung von Personen die vor- bzw. nach Inkrafttre-
ten des FZA in die Schweiz eingewandert sind. Eine Studie im Auftrag der Parlamentarischen Verwal-
tungskontrolle hat entsprechende Analysen vorgenommen. Deren Ergebnisse bezogen auf den Bezug
von Arbeitslosenentschadigung sind im Kasten 5.1 zusammengefasst.

5.4.2 Anrechnung von Versicherungszeiten

Fur Inhaber von Aufenthaltsbewilligungen (Ausweis B und L EG/EFTA) wurde das Recht eingefihrt,
im Ausland geleistete Versicherungszeiten fir einen ALV-Leistungsbezug anrechnen zu lassen (sog.

Totalisierung).

Abbildung 5.6: Anrechnung von Versicherungszeiten (B und L),2003-2013
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Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA, (eigene Berechnungen)
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Kasten 5.1: Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftspri-
fungskommission des Nationalrates vom 6. November 2013 tiber den Aufenthalt von Auslande-
rinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsabkommen

Fluder et al. (2013) haben in ihrem Beitrag zum Bericht der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle
Uber den Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsabkommen
vom 6. November 2013 zuhanden der Geschéaftsprifungskommission des Nationalrates die Aufent-
halts- und Erwerbsverldufe der FZA-Zuwanderer untersucht. Dabei wurden unter anderem auch die
Sozialleistungsbeziige der FZA-Zugewanderten analysiert. Durch Verknipfung verschiedener Admi-
nistrativ-Datensatze war es erstmals mdglich, die Leistungsbezugsverlaufe in einer Langsschnittbe-
trachtung abzubilden und die Leistungsbezugsprofile der unter dem FZA zugewanderten Personen
den bereits ansassigen Auslanderinnen und Auslandern aus EU/EFTA-Staaten sowie den Schweize-
rinnen und Schweizern gegenuberzustellen73.

Die Auswertungen der Autoren zeigen, dass Sozialleistungsbeziige fiir die unter dem FZA Zugewan-
derten in den ersten Jahren des Aufenthalts im Vergleich zu den Kontrollgruppen selten sind. Bei 91%
aller unter dem FZA zugewanderten Personen lag in den ersten vier Jahren nach der Zuwanderung
kein Leistungsbezug - d.h. weder Arbeitslosenentschadigung (ALE) noch Sozialhilfe - vor. 6% hatten
eine kurze Periode mit ALE-Bezug, 1.7% eine lange; 0.5% hatten wahrend dieser vier Jahre sowohl
ALE als auch Sozialhilfe, weitere 0.5% ausschliesslich Sozialhilfe bezogen”. FZA-Zugewanderte aus
den EU-17/EFTA-Staaten waren vor dem ersten ALE-Bezug im Durchschnitt mehr als zweieinhalb
Jahre in der Schweiz erwerbstatig (32.6 Monate). Der ALE-Bezug dauert wahrend der ersten vier Auf-
enthaltsjahre durchschnittlich 9.2 Monate und es kénnen 1.3 bis 1.6 ALE-Bezugsperioden identifiziert
werden. Ein Teil der FZA-Zugewanderten ist somit von einer l&anger dauernden und teilweise wieder-
holten Arbeitslosigkeit betroffen. Die Dauer und die Anzahl Bezugsperioden unterscheiden sich jedoch
nicht von jener der Schweizer Kontrollgruppe; deutlich langer dauert der ALE-Bezug im Durchschnitt
bei den Vor-FZA-Zugewanderten. Es zeigt sich weiter, dass Arbeitslosigkeit nur in Ausnahmefallen
unmittelbar zu einer Ruckwanderung fuhrt: Nur bei 6.3% folgt der Phase mit einem ALE-Bezug inner-
halb von drei Monaten eine Ausreise; knapp zwei Drittel sind innerhalb von drei Monaten nach Be-

zugsende wieder erwerbstatig.

Werden die Sozialleistungsbezugsprofile nach Nationalitaétengruppen differenziert betrachtet, so zeigt
sich, dass FZA-Zuwanderer aus den EU17-Sid-Staaten haufiger Verlaufe mit Bezug von ALE
und/oder Sozialhilfe aufweisen als die tbrigen unter dem FZA zugewanderten Nationalitatengruppen

und auch haufiger als die Kontrollgruppen (Vor-FZA-Zugewanderte aus EU/EFTA-Staaten und

3 Auf einen Vergleich mit Auslanderinnen und Ausléndern aus Drittstaaten wurde in der Analyse verzichtet.

" Berlicksichtigt wurden alle Gber 18-jahrigen Personen, welche in den Jahren 2005 und 2006 unter dem FZA
erstmalig in die Schweiz eingewandert sind. Dabei handelt es sich um Personen aus den EU17/EFTA-Staaten
sowie um Personen aus den EU8-Staaten, die zwischen April und Dezember 2006 nach Inkrafttreten des ent-
sprechenden Zusatzprotokolls zum FZA zugewandert sind. Der Beobachtungszeitraum betrug 48 Monate; Daten
lagen bis 2010 vor.
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Schweizer/innen). Dieses Ergebnis ist darauf zuriickzufihren, dass Staatsangehorige der EU17-Sud-
Staaten haufig vergleichsweise schlecht ausgebildet und in Branchen mit unsicheren Beschaftigungs-

verhaltnissen Ubervertreten sind.

Betrachtet man die ALE-Bezugsquoten der FZA-Zuwanderer Uber die Zeit, ist ein stetiger Anstieg
derselben festzustellen. Diese Entwicklung ist nicht Uberraschend, steigt doch das Risiko, ALE bezie-
hen zu missen wie auch die Wahrscheinlichkeit einer Anspruchsberechtigung auf ALE mit zuneh-
mender Aufenthaltsdauer an (vgl. hierzu auch unsere Auswertungen unter Punkt 5.4.3 sowie 5.4.4)75.
Auffallend ist, dass der Anstieg fur FZA-Zuwanderer aus den EU17-Siud-Staaten starker ausfiel , als
fir die anderen FZA-Zuwanderer. Im letzten Jahr der Untersuchungsperiode (2010) lag die ALE-
Bezugsquote fur die FZA-Zuwanderer der EU17/EFTA bei 6.9% (12.8% fir die EU17/EFTA-
Siidstaaten), fur die Vor-FZA-Zugewanderten der EU17/EFTA bei 6.3% und bei der Schweizer Kon-
trollgruppe bei 4.9%"°. Die ALE-Bezugsquote der EU17-Sidstaaten war mit 12.8% deutlich héher als
die durchschnittliche Quote aller FZA-Zuwanderer der EU17/EFTA und auch deutlich héher als dieje-
nige der bereits ansassigen Vor-FZA-Zuwanderer aus Sudeuropa (8.2%) im selben Jahr. Im Querver-
gleich dieser Quoten ist allerdings auch zu beachten, dass neu zugewanderte Personen aus
EU17/EFTA Staaten gegenber frilher zugewanderten deutlich kiirzere Bezugsdauern verzeichnen.’’

Insgesamt zeigen die Resultate, dass das Risiko eines Arbeitslosenbezugs von neu Zugewanderten
zu Beginn deutlich unterdurchschnittlich ist, dass sich dieses mit zunehmender Anwesenheitsdauer
aber erhoht und jenem von frilher Zugewanderten der gleichen Nationalitdt anndhert oder dieses in
gewissen Féllen sogar Ubersteigen kann. Generell zeigen sich in den detaillierten Ergebnissen jedoch
sehr dhnliche Muster wie sich auch in einfacheren Arbeitsmarktindikatoren wie etwa der Arbeitslosen-

quoten nach Nationalitdtengruppen abzeichnen.

Fluder, R. et al. (2013), Evaluation zum Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsab-
kommen: Quantitative Analysen. Teil Il des Berichts der Parlamentarischen Verwaltungskontrolle zuhanden der Geschéftspri-
fungskommission des Nationalrates vom 6. November 2013, Bern.

> Hierbei muss auch beachtet werden, dass sich die Zugangsbedingungen zum ALE-Bezug fir Kurzaufenthalter
2009 geandert haben. Wéhrend einer Ubergangsfrist von sieben Jahren wurde fir Personen mit einer L-
Bewilligung die auslandische Beitragszeit an die Arbeitslosenversicherung nicht angerechnet. Damit war der
Zugang zum ALE-Bezug fur diese Personen bis 2009 erschwert. Es ist davon auszugehen, dass der Wegfall
dieser Regelung zum Anstieg der Bezugsquoten beigetragen hat.

% Diese Bezugsquoten unterscheiden sich in ihrer Berechnungsweise zweierlei Hinsicht von den offiziellen Ar-
beitslosenquoten: 1) In den vorliegenden Auswertungen werden nur die ALE-Beziehenden fiir die Quotenbe-
rechnung verwendet. Fur die Berechnung der offiziellen Arbeitslosenstatistik werden alle registrierten Arbeitslo-
sen berucksichtigt — unabhéngig davon, ob die Personen ALE beziehen oder nicht. 2) Die offiziellen Arbeitslo-
senquoten beziehen sich auf einen Monat (Anzahl registrierte Arbeitslose Ende Monat [Stichtag] im

Verhaltnis zu den Erwerbspersonen). In der vorliegenden Untersuchung wurden dagegen alle Personen gezahlt,
die im Laufe des Jahres eine ALE-Bezugsperiode aufweisen. Die ALE-Bezugsquoten werden aus der Anzahl
ALE-Beziehenden im Verhaltnis zur erwerbsfahigen Bevoélkerung (18- bis 65-Jahrige) berechnet. Hierbei werden
neben den Erwerbspersonen auch Nichterwerbspersonen im erwerbsfahigen Alter (Schiler/innen, Studierende,
Hausfrauen/Hausmanner und Rentner/innen usw.) dazugezahilt.

" Die durchschnittliche ALE-Bezungsdauer einer Kohorte von FZA-Zugewanderten des Jahres 2006 lag bei 9.2
Monaten gegenuber 15.2 Monaten bei schon friher Zugewanderten.
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Die Zahl der Leistungsbeziger, welche von diesem Recht Gebrauch machten, lag 2013 bei 2'313,
wovon 1'403 Uber eine B- und 910 uber eine L-Bewilligung verfiigten. Der Umfang der ausgerichteten

Arbeitslosenentschadigungen dieser Personen belief sich 2012 auf knapp 31 Millionen Franken.

5.4.3 Arbeitslosenentschadigung an Inhaber einer Kurzaufenthaltsbewilligung

Aus der untenstehenden Abbildung ist ersichtlich, dass die Inhaber von Bewilligungen L-EU/EFTA
dank dem Wechsel zu den Koordinationsregeln die das FZA vorsieht, vermehrt Anspruch auf Arbeits-
losenentschadigung geltend machen konnten. Im Jahr 2013 bezogen Personen mit EU-
Kurzaufenthaltsbewilligungen Arbeitslosenentschadigung in der H6he von 81 Mio. Franken.

Dieser Kreis von Beziigern von Arbeitslosenentschadigungen war vor dem Inkrafttreten des FZA un-
bedeutend (44 Personen, inkl. 21 Saisonarbeitnehmende mit einer A-Bewilligung im Jahre 2001), ab
2002 verzeichnete er einen starken Zuwachs. 2013 bezogen 7800 Personen mit L-EU/EFTA-
Bewilligung eine Arbeitslosenentschadigung.. Die Zahl der Leistungsbeziger mit Kurzaufenthaltsbe-
willigungen wies in den letzten Jahren eher geringfligige konjunkturelle Schwankungen auf. Dies hat
damit zu tun, dass es sich oft um Phasen der Arbeitslosigkeit vor- bzw. nach saisonalen Einséatzen

handeln diirfte. Bei dieser Form der Arbeitslosigkeit ist die konjunkturelle Komponente relativ klein.

Abbildung 5.7: Entwicklung der Anzahl Leistungsbeziiger und der Summe bezogener Arbeitslosentschadigungen
von Personen mit Kurzaufenthaltsbewilligungen (L-EG/EFTA), 2001-2013
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Quelle: SECO, Labour Market Data Analysis LAMDA (eigene Berechnungen)

5.4.4 Arbeitslosenentschadigung an Arbeitskrafte aus der EU17/EFTA mit B-
Bewilligungen in typischen Saisonberufen

Die Erfahrungen mit dem FZA haben gezeigt, dass Personen in typischen Saisonberufen nicht aus-
schliesslich Kurzaufenthaltsbewilligungen erhielten. Mehrkosten aus saisonaler Beschaftigung kénn-
ten der ALV daher auch durch Personen mit Daueraufenthaltsbewilligungen (B-Bewilligungen) ent-

standen sein. Diese Mehrkosten lassen sich weniger gut direkt ermitteln, da nicht alle Personen in
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diesen Berufen saisonale Beschaftigungsverhéltnisse haben. In Abbildung 5.8 ist die saisonale Ent-
wicklung von Staatsangehdrigen aus EU27/EFTA-Staaten mit einer B-Aufenthaltsbewilligung in den
Berufsgruppen der Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes dargestellt. Wie dabei zu er-
kennen ist, haben die saisonalen Schwankungen dieser Zahlen seit 2004 zugenommen, was u.a. eine

Folge neu entstandener Anspriiche von Saisonarbeitskraften gegentiber der Schweizer ALV sein dirf-
te.

Abbildung 5.8: Arbeitslosigkeit von Staatsangehérigen der EU27/EFTA mit B-Bewilligungen in Berufen der Land-
wirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes
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Zur Abschatzung der aus dieser Entwicklung entstandenen zusatzlichen Kosten wird das Ausmass
der saisonalen Arbeitslosigkeit auf Jahresbasis umgerechnet. Als saisonale Arbeitslosigkeit wird hier
in jedem Monat jene Arbeitslosigkeit betrachtet, welche den Wert des Monats Juli im entsprechenden
Jahr Ubertrifft. Im Juli erreicht die Arbeitslosenzahl in den meisten Jahren den tiefsten Wert. In Tabelle
5.5 ist die so definierte saisonale Arbeitslosigkeit in Jahreswerte umgerechnet. Der Anstieg zwischen
2004 und 2013 betrug dabei 1'274 Personen. Unterstellt man fur die durchschnittlichen Kosten ar-
beitsloser Personen einen Wert von 50'000 CHF pro Jahr, lassen sich die zusétzlichen Kosten auf
rund 64 Mio. Franken schéatzen.

Tabelle 5.5: Saisonale Arbeitslosigkeit von Staatsangehorigen der EU27/EFTA mit B-Bewilligungen in Berufen
der Landwirtschaft sowie des Bau- und Gastgewerbes

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Saisonale Arbeitslosigkeit
(Jahresdurchschnittswert) 375 511 644 683 876 1124 1376 1458 1638 1649

Quelle: SECO, eigene Berechnungen
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5.4.5 Retrozessionen der ALV-Beitrage von Grenzgangern

Bis zum 31.05.2009 wurden arbeitslose Grenzgéngerinnen und Grenzganger vom Wohnsitzstaat ent-
schadigt (Beispiel: Frankreich). Der Beschéaftigungsstaat (Beispiel: die Schweiz) nahm den ALV-
Beitragsbezug vor. Entsprechend den mit den Nachbarstaaten abgeschlossenen bilateralen Abkom-
men erstattete die Schweiz dem Wohnsitzstaat einen Teil der ALV-Beitrage von Grenzgangern zurick
und umgekehrt. Der durchschnittliche jahrliche Nettobetrag der zwischen 2001 und 2008 von der
Schweiz zurlickerstatteten Beitragszahlungen belief sich auf rund 240 Millionen Franken.

Vom 01.06.2009 bis zum 31.03.2012 waren die allgemeinen Bestimmungen der européischen Ver-
ordnung 1408/71 anwendbar. Sie sahen die Entschadigung arbeitsloser Grenzgénger durch den
Wohnsitzstaat vor, wahrend die Beitragszahlungen an den Beschéftigungsstaat entrichtet wurden. Die
Schweiz hat so die ALV-Beitrdge eingezogen, wahrend die Nachbarstaaten den arbeitslosen Grenz-
ganger ohne jeden Ausgleich entschadigten. Diese — sehr unausgewogene — européische Regelung
zum Nachteil des Wohnsitzstaates wurde durch die Verordnung 883/2004 ersetzt. Diese sieht vor,
dass der Beschéftigungsstaat dem Wohnsitzstaat die Arbeitslosenentschadigung arbeitsloser Grenz-
ganger wahrend den ersten drei oder fiinf Monaten (je nach Dauer des Arbeitsvertrages) zuriickerstat-
tet. Die EU wendet diese Regelung seit dem 01.05.2010 an.

Tableau 5.6: Rickerstattung von ALV-Beitragen von Grenzgangern

Retrozessionen
(in Millionen CHF)
2001 275.9
2002 280.8
2003 242.1
2004 197.0
2005 200.7
2006 211.2
2007 240.4
2008 257.1
2009* 89.6
2010 -
2011 -
2012* 3.9
2013 186.4

Quelle: SECO (Rechnungsergebnis ALV)
*Anmerkung: In den Jahren 2009 und 2012 wurden die
jeweiligen Verordnungen nicht das ganze Jahr angewendet;
sie sind daher nicht reprasentativ.

In ihren Beziehungen mit der EU hat die Schweiz die neue Verordnung 883/2004 ab dem 01.04.2012
Ubernommen. Der Wohnsitzstaat kann so die Rickerstattung der Arbeitslosenentschadigung wahrend

den ersten drei oder funf Monaten (je nach Dauer der Beschéftigung in der Schweiz als Grenzganger)
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verlangen. Der Wohnsitzstaat stellt dazu dem Beschéftigungsstaat detailliert Rechnung. Fir das Jahr
2013 belief sich der Nettobetrag der Rickerstattungen auf 186,4 Millionen Franken. 2013 ist das erste
reprasentative Jahr nach Inkrafttreten der neuen Verordnung. Im Vergleich mit dem Jahr 2008, als
noch alle ALV-Beitrage von Grenzgangerinnen und Grenzgangern ruckerstattet wurden, fallt die neue
Regelung bislang deutlich gunstiger aus, womit Grenzgangerinnen und Grenzganger heute netto

deutlich mehr Beitrage an die ALV leisten als sie in Form von Leistungen daraus beziehen.

5.4.6 Retrozessionen der ALV-Beitrage von Kurzaufenthaltern

Wahrend den ersten funf Jahren nach Inkrafttreten des Freiziigigkeitsabkommens wurden Arbeitslo-
senversicherungsbeitrdge von Personen der EU/EFTA mit einer L-Bewilligung, die aufgrund zu kurzer
Beitragszeiten in der Schweiz keinen Anspruch auf Arbeitslosenentschadigung begriinden konnten,
vom Ausgleichsfonds der Arbeitslosenversicherung an den Heimatstaat von EU-Staatsangehorigen
rickerstattet (Retrozession). Ab Juni 2002 galt diese Regelung fir die EU17-Staaten. Ab Juni 2006
wurden Retrozessionen auch fur Kurzaufenthalter aus EU8-Staaten und ab dem 1. Mai 2011 an Kurz-

aufenthalter aus EU2-Staaten (Ruméanien und Bulgarien) ausgerichtet.

Tabelle 5.7: Ubersicht (iber Retrozessionen und Kosten der Totalisierung fiir Kurzaufenthalter

Retrozessionen (in Mio. CHF) Totalisierung (in Mio. CHF)

Rickerstattung von ALV- Beitragen von Auszahlung von ALV-Leistungen an Kurzaufenthal-
Arbeitnehmenden mit zu kurzer Beitragsdauer an ter aufgrund von Anrechnung von im Ausland
deren Heimatstaat geleisteten Beitragszeiten

2002 0.8 -

2003 25.2 -

2004 20.9 -

2005 23.6 -

2006 30.8 -

2007 29.2 -

2008 21.4 -

2009 10.1 0.4

2010 4.5 1.3

2011 2.7 1.9

2012 1.4 5.6

2013 1.0 (prov.) 10.3

Anmerkung: Inkrafttreten des FZA am 1.6.2002; ab 1.4.2006 mit EU10; ab 1.6.2009 nur noch EU8 und neu EU2; ab 1.5.2011
nur noch EU2.

Quelle: SECO (Rechnungsergebnis ALV)
2006 und 2007 erreichten die Retrozessionszahlungen mit rund 30 Millionen Franken ein Maximum.
Unter dem ,acquis communautaire” werden ab dem 1. Juni 2009 die ALV-Beitrage der Kurzaufenthal-
ter, welche die Beitragszeit nicht erfillen, gegeniber Staaten der EU17 nicht mehr zuriickerstattet und

per 1. Mai 2011 fielen auch die Retrozessionen gegeniiber EU8 Staaten weg. Fir das Jahr 2013 duirf-
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ten noch rund 1 Mio. Franken an ALV-Beitrdgen von Kurzaufenthaltern aus der EU2 an deren Her-
kunftslander retrozediert werden.

Der Wegfall der Retrozessionen fiir die Kurzaufenthalter ist betragsmassig weitaus bedeutender als
die neu hinzugekommenen Kosten der Totalisierung fur arbeitslose Kurzaufenthalter (vgl. Tabelle 5.7).
An Kurzaufenthalter aus EU/EFTA-Staaten die sich im Ausland geleistete Beitragszeiten anrechnen
liessen (sog. Totalisierung) wurden 2013 rund 10.3 Mio. Franken an Arbeitslosenentschadigung aus-

gezahlt.

5.5 Bezug von Sozialhilfeleistungen nach Nationalitatengruppen

Haushalte, deren Einkommen zur Bestreitung des Lebensunterhaltes nicht ausreicht, kbnnen grund-
séatzlich Leistungen der Sozialhilfe beantragen. Dies gilt auch fur die unter dem Personenfreiziigig-
keitsabkommen Zugewanderten: Solange diese Personen einer Erwerbstétigkeit nachgehen und so-
weit sie Uber eine Aufenthalts- bzw. Niederlassungsbewilligung verfligen, sind sie diesbeziiglich gleich
zu behandeln wie die Inlander.™

In Abbildung 5.9 sind die Sozialhilfequoten fiir drei Nationalitdtengruppen sowie fiir ausgewahlte Nati-
onen der EU fiir das Jahr 2012 wiedergegeben. Gemass dieser Auswertung bezogen Staatsangehori-
ge aus EU27/EFTA-Staaten mit einer Sozialhilfequote von 3.1% haufiger Sozialhilfe als Schweizerin-
nen und Schweizer mit 2.2%. Damit entsprach ihre Bezugsquote genau dem gesamtschweizerischen
Durchschnitt. Zwischen den Nationalitdten der EU gab es grosse Unterschiede: Wéhrend deutsche
Staatsangehdrige mit 1.6% eine tiefere Sozialhilfequote aufwiesen als Schweizer/innen, hatten etwa
portugiesische und spanische Staatsangehdrige mit je 4.6% eine deutlich erhéhte Quote. Noch etwas
héher lag die Sozialhilfequote zumeist bei Staatsangehérigen von EU8-Staaten und EU2-Staaten. In
den vier wichtigsten Herkunftslandern reichte sie von 3.7% bei polnischen, Uber 4.8% bei ungarischen
bis 5.3% bzw. 5.4% bei rumanischen und bulgarischen Staatsangehdérigen. Damit lagen die Sozialhil-
fequoten deutlich tber dem Durchschnitt, aber nicht Gber dem Durchschnitt aller Auslander/innen

(6.3%). Drittstaatenangehdorige wiesen mit gut 11.7% mit Abstand die hdchste Sozialhilfequote auf.

8 Ein allféalliger Sozialhilfebezug ist weiter kein Grund, eine gultige Bewilligung zu widerrufen. Hingegen kann
unter bestimmten Umstanden mit dieser Begriindung die Verlangerung einer Bewilligung abgelehnt werden.
EU/EFTA-Angehdrige, die keine Erwerbstéatigkeit in der Schweiz austiben, missen fir den Erhalt einer Aufent-
haltsbewilligung den Nachweis erbringen, dass sie fiir sich selbst und fur ihre Familienangehérigen Uber ausrei-
chende finanzielle Mittel verfligen, so dass sie wahrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfe in Anspruch nehmen
mussen.

Fir Kurzaufenthalter aus der EU/EFTA, welche zum Zweck der Stellensuche in die Schweiz einreisen, sieht das
FZA keinen Anspruch auf Sozialhilfe vor. Allerdings braucht es hierfiir eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage
in der kantonalen Gesetzgebung. Es hat sich gezeigt, dass eine solche nicht in allen Kantonen vorhanden ist;
einzelne Kantone haben demnach in der Vergangenheit Sozialhilfe an Stellensuchende aus der EU/EFTA ausge-
richtet. Der Bundesrat hat deshalb im Januar 2014 entschieden, eine schweizweit verbindliche Regelung einzu-
fuhren: Wer aus der EU/EFTA lediglich zur Stellensuche in die Schweiz einreist, soll kiinftig keine Sozialhilfe
mehr erhalten. Dies gilt auch fir die Familienangehdrigen der betroffenen Personen.
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Dies hat auch damit zu tun, dass der Bezug von Sozialhilfe hierhaufig im Zusammenhang mit einer

Einreise auf dem Asylweg steht.

Abbildung 5.9: Sozialhilfequoten 2012, nach Nationalitdtengruppen und ausgewéhlten Nationalitaten
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Quellen: BFS, Sozialhilfestatistik
In der Struktur der Sozialhilfequoten nach Herkunftslandern spiegelt sich im Wesentlichen die unter-
schiedliche Arbeitsmarktsituation (vgl. Kapitel 4.2.2). Die tiefere Sozialhilfequote von EU/EFTA-
Staatsbirgern relativ zu den Drittstaaten-Auslander/innen ist damit primar Ausdruck ihrer besseren
Arbeitsmarktintegration. Erhdhte Sozialhilfequoten weisen zudem (auch innerhalb der EU/EFTA) jene
Nationalitdtengruppen auf, welche haufiger in Branchen mit erhdhtem Arbeitslosenrisiko und/oder

tieferen Léhnen tatig sind.

Tabelle 5.8: Sozialhilfequoten nach Nationalitat (2005-2012)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Schweizer/innen 2.2% 2.3% 2.2% 2.0% 2.0% 2.0% 2.1% 2.2%
Auslander/innen 6.6% 6.9% 6.5% 6.0% 6.1% 6.0% 6.0% 6.3%
Total 3.2% 3.3% 3.1% 2.9% 3.0% 2.9% 3.0% 3.1%

Quelle: BSF, Sozialhilfestatistik
Betrachtet man die Entwicklung der Sozialhilfequoten der letzten Jahre getrennt nach Schwei-
zer/innen und Auslander/innen so stellt man fest, dass das Verhéltnis der beiden Quoten seit 2005
praktisch konstant geblieben ist (vgl. Tabelle 5.8).79 Fur die letzten Jahre gibt es anhand dieser Daten
auch keine Hinweise darauf, dass sich die Situation ausléndischer Staatsbirger relativ zu Schwei-

zer/innen verschlechtert hatte, sei es bspw. durch eine Verdrangung von Drittstaatsangehdrigen aus

" Gesamtschweizerische Daten fiir friihere Jahre liegen nicht vor; die Sozialhilfestatistik des BFS wurde erst
2005 eingefihrt. Eine Analyse von Sozialhilfequoten nach einzelnen Nationalitdten ist zudem vor 2009. nicht
moglich.
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dem Arbeitsmarkt in die Sozialhilfe und/oder eine vermehrte Zuwanderung von Personen aus

EU/EFTA-Staaten mit erh6htem Risiko zum Sozialhilfebezug.

Die Sozialhilfestatistik lasst eine Betrachtung nach einzelnen Nationalitaten erst ab 2009 zu. Abbil-
dung 5.10 bildet den Verlauf der Sozialhilfequoten zwischen 2009 und 2012 fur ausgewahlte Nationali-
taten im Vergleich zur gesamtschweizerischen Sozialhilfequote ab. Wéahrend die Gesamtquote Uber
den betrachteten Zeitraum praktisch konstant blieb, zeichnet sich fir sdmtliche dargestellten Auslan-
dergruppen mit Ausnahme der Rumanen sowie fur die Schweizer eine steigende Tendenz ab. Der
Anstieg verlief fir die Deutschen, die Italiener und die Franzosen in etwa parallel zu den Schweizern.
Markanter fiel der Anstieg fir die Portugiesen und besonders deutlich fiir die Spanier aus. Fur letztere
nahm die Sozialhilfequote von 3.6% im Jahr 2009 auf 4.6% im Jahr 2012 um einen ganzen Prozent-
punkt zu. Die Sozialhilfequoten der Bulgaren und Ruméanen bewegen sich auf vergleichsweise hohem
Niveau und sind sehr volatil - dies ist auf die geringe Anzahl beobachteter Falle zuriickzufiihren. Es ist
ausserdem zu beachten, dass es sich hierbei praktisch ausschliesslich um vor dem FZA eingewander-
te Personen handeln dirfte, da die Personenfreiziigigkeit gegenuber diesen Landern erst 2009 einge-

fuhrt wurde.

Abbildung 5.10: Entwicklung der Sozialhilfequoten, ausgewahlte Nationalitaten, 2009-2012
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Quelle: BFS Sozialhilfestatistik

Aus den abgebildeten Sozialhilfequoten nach Nationalitdten (ohne Mdoglichkeit der Differenzierung
nach Einreisezeitpunkt) lassen sich hdchstens indirekt Aussagen zu den Auswirkungen des FZA auf
die Hohe der Gesamtquote ableiten. Zum einen kdnnten sich verschiedene Effekte gegenseitig kom-
pensieren. Zum anderen ist der Beobachtungszeitraum zu kurz und es fehlen verlassliche Datenwerte
fur die Zeit vor Inkrafttreten des FZA, welche zum Vergleich herangezogen werden kdnnten.

Fluder et. al (2013) haben im Rahmen ihres Beitrags zum Bericht der parlamentarischen Verwaltungs-
kontrolle zuhanden der Geschéftsprifungskommission des Nationalrates vom 6. November 2013 Uber
den Aufenthalt von Auslanderinnen und Auslandern unter dem Personenfreiziigigkeitsabkommen

unter anderem die Sozialhilfebeziige der unter dem FZA eingewanderten Personen analysiert und mit

101



10. Bericht des Observatoriums zum Freizligigkeitsabkommen Schweiz-EU

der bereits ansassigen Bevélkerung aus EU/EFTA-Staaten bzw. mit Schweizerinnen und Schweizern
verglichenso. Hierzu wurden erstmals verschiedene Administrativdatenséatze verknipft, so dass eine
Auswertung nach Einreisezeitpunkt und nach Nationalitat fur die Jahre 2005-2010 méglich war.
Gemass den Auswertungen der Autoren bezogen im Jahr 2010 1.0% der FZA-Zugewanderten im
Alter von 18 bis 64 Jahren aus EU17/EFTA-Staaten Sozialhilfe. Damit lag ihre Sozialhilfequote deut-
lich tiefer als jene einer Schweizer Kontrollgruppe (1.8%) bzw. Personen die vor dem FZA aus
EU17/EFTA-Staaten in die Schweiz zugewandert waren (2.0%)81. Die tieferen Sozialhilfequoten von
FZA-Zugewanderten haben auch mit der relativ kurzen Aufenthaltsdauer zu tun. Zum Zeitpunkt der
Zuwanderung und der Aufnahme einer Erwerbstatigkeit ist das Risiko einer Sozialhilfeabhangigkeit
gering. Mit der Zeit wirken die Ublichen Arbeitsmarktrisiken - wie bspw. die Krise 2009 - auf die Zu-
wanderer ein. Eine erste soziale Absicherung wird hier durch die ALV gewabhrleistet, erst danach
kommt allenfalls die Sozialhilfe zum Zug. Aus diesem Grund nahern sich die Sozialhilfequoten von
Zugewanderten mit zunehmender Aufenthaltsdauer jenen der anséssigen Bevdlkerung tendenziell an.
Diese Angleichung ist nicht mit einem permanent wachsenden Trend zu vermehrtem Sozialhilfebezug
gleichzusetzen.

Den starksten Zuwachs in den Sozialhilfequoten hatten erwartungsgeméass FZA-Zuwanderer aus den
sudeuropéischen Landern zu verzeichnen, da diese haufiger in Branchen mit erhéhtem Arbeitslosen-
risiko tatig sind. Seit 2010 liegt die Sozialhilfequote der neu zugewanderten Sideuropdaer leicht Uber
derjenigen der Schweizer/innen. Am héchsten lag die entsprechende Quote bei FZA-Zugewanderten
2010 bei Personen aus Portugal mit knapp 2% gegeniiber 1.8% bei der Schweizer Kontrollgruppe.
Gemessen an der Entwicklung der Sozialhilfequoten insgesamt seit 2010 dirfte sich die Anglei-
chungsprozess von neu zugewanderten und bereits anséssigen auslandischen Personen auch in den
letzten Jahren fortgesetzt haben, denn die Sozialhilfequoten von Personen aus Siideuropa stieg leicht

Uberproportional an.

5.6 Fiskalische Inzidenz der FZA-Zuwanderung

Uber die Sicht auf die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Sozialversicherungen hinaus stellt sich
die Frage, in welchem Masse die Einwandernden staatliche Leistungen beziehen (z.B. Bildungs- und
Gesundheitssystem) und diese Uber Steuern, Abgaben und Gebiuhren auch mitfinanzieren. Die Um-
verteilungswirkungen des gesamten Fiskalsystems auf verschiedene Bevolkerungsgruppen lassen
sich mittels einer Fiskalbilanz quantifizieren.

Die Forschungsstelle fir Arbeitsmarkt- und Industrieékonomik (FAI) der Universitat Basel hat 2012

ein entsprechendes Forschungsprojekt in Arbeit. Das BFM hat aus diesem Anlass beim FAIl eine Ex-

80 Sozialhilfequoten von Auslédnderinnen und Auslé&ndern aus Drittstaaten wurden in den Vergleich nicht mit ein-
bezogen.

8 Bej den Sozialhilfequoten gemass Fluder et. al. handelt es sich um Haushaltsquoten. Damit ergeben sich ge-
geniber den personenorientierten Sozialhilfequoten geméass BFS gewisse Abweichungen.
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pertise in Auftrag gegeben, welche sich auf die vorlaufigen Ergebnisse aus dem Forschungsprojekt
zur Fiskalbilanz der sog. "Neuen Zuwanderung" stiitzt. Geméss den Schatzungen der Autoren weisen
auslandische Haushalte aus dem nérdlichen EU17/-EFTA-Raum und dem nichteuropaischen Ausland
gegenwartig eine positive Fiskalbilanz auf (Ramel und Sheldon, 2012). D.h. diese Auslandergruppen
zahlen im Durchschnitt mehr in den Staatshaushalt (inkl. Sozialwerke) ein als sie Leistungen daraus
beziehen. Bei ausléandischen Haushalten aus europaischen Nicht-EU17/EFTA-Landern (vornehmlich
Ex-Jugoslawien) ist die Fiskalbilanz zurzeit hingegen negativ. Bei Haushalten aus dem sudlichen
EU17/EFTA-Raum ist die Fiskalbilanz in etwa ausgeglichen. In etwa ausgeglichen ist die Bilanz auch
fur die auslandischen Haushalte zusammengenommen. Das heisst, dass die negativen und positiven
Salden der gruppenspezifischen Teilbilanzen sich laut Schatzungen im Aggregat gegenseitig aufhe-
ben. Die Fiskalbilanz der Zuwanderung aus dem EU17/EFTA-Raum dirfte im Zeitraum 2003-2009
eher positiv ausgefallen sein, denn ein negativer Einfluss ging in erster Linie von der Bevdlkerung aus
Nicht-EU17/EFTA-Staaten aus.

Die Autoren gehen davon aus, dass die Fiskalbilanz fur die in der Periode 2003-2009 zugewanderte
Bevdlkerung fur die auslandische Bevolkerung die langerfristig in der Schweiz bleibt ein zu ginstiges
Bild zeigt. Aus dem beobachteten Verbleibverhalten verschiedener Auslandergruppen folgern sie,
dass gut qualifizierte Bevoélkerungsgruppen mit einer positiven Fiskalbilanz im Durchschnitt eine kiirze-
re Verweildauer in der Schweiz aufweisen als Auslandergruppen mit einer ungiinstigeren Fiskalbi-
lanz®. Fur die auslandische Bevolkerung aus dem EU17/EFTA-Raum diirfte sich der aktuelle fiskali-
sche Uberschuss also uber die Zeit verringern. Nicht beriicksichtigt ist dabei auch die jiingste Ver-
schiebung in den Herkunftsregionen und die Auswirkungen der Erweiterung der EU auf die Lander
Osteuropas. Wie die Autoren festhalten, sind bei der Interpretation von Fiskalbilanzen auch einige
weitere Einschrankungen zu beachten. Insbesondere bei den Aussagen zur Entwicklung der Fiskalbi-
lanzen Uber die Zeit sind verschiedene Annahmen zu treffen, die das Ergebnis massgeblich beeinflus-
sen und die sich gegenwartig nicht durch harte empirische Daten absichern lassen. Ausserdem muss-
ten mogliche indirekte Effekte der Zuwanderung auf die wirtschaftliche Situation der verschiedenen
Bevdlkerungsgruppen - seien diese positiver oder negativer Art - in der Analyse ausser Acht gelassen

werden.

8 Gemass Autoren resultiert fur die auslandische Bevdlkerung langfristig eine negative Fiskalbilanz. Diese resul-
tiert einerseits aus der ungunstigen Bilanz von européischen Nicht EU17/EFTA-Staatsangehdrigen fur welche
gleichzeitig eine hohe Verbleibdauer vorhergesagt wird. Andererseits diirfte die Alterung des Auslanderbestandes
bei allen Auslandergruppen zu einer Verschlechterung der Fiskalbilanz fuhren, weil die Parameter zu den Ein-
nahmen und Ausgaben in der Altersvorsorge und den Gesundheitsausgaben Uber die Zeit pro Kopf konstant
gehalten werden. Eine Verschlechterung der Fiskalbilanz wéare entsprechend auch fiir die einheimische Bevolke-
rung zu erwarten. Zur genaueren Beurteilung solcher Punkte ist die definitive Studie der FAI abzuwarten.
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6 Zusammenfassung und Ausblick

Ziel des vorliegenden Berichts war es, die Wanderungsbewegungen im Rahmen des Personenfreizi-
gigkeitsabkommens zwischen der Schweiz und der EU sowie deren Auswirkungen auf Arbeitsmarkt
und Sozialversicherungen zu untersuchen. Nach einem kurzen Uberblick tiber Zweck und Inhalt des
FZA wurden in Kapitel 3 Ausmass und Zusammensetzung der Zuwanderung in die Schweiz analy-
siert. Hierbei konnte gezeigt werden, dass seit Einfihrung der Personenfreiziigigkeit die Zuwanderung
aus den EU/EFTA-Staaten insgesamt stark an Bedeutung gewonnen und damit wesentlich zu einem
gegeniber den 90er Jahren beschleunigten Bevidlkerungswachstum beigetragen hat. Deutsche
Staatsbirger machten in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Personenfreiziigigkeit den bedeu-
tendsten Anteil an der Nettozuwanderung aus dem EU-Raum aus. In den Jahren nach der Wirt-
schaftskrise von 2009 konnte jedoch eine deutliche Verschiebung hin zu einer verstarkten Zuwande-
rung aus den sudlichen und 6stlichen EU-Staaten beobachtet werden.

Anders als in den Jahren vor Inkrafttreten des FZA, als die Zuwanderung mehrheitlich im Rahmen des
Familiennachzugs erfolgte, handelte es sich bei der Zuwanderung im Rahmen des FZA in erster Linie
um eine Arbeitsmigration. Die Nettozuwanderung weist in ihrem Verlauf einen entsprechend engen
Bezug zur konjunkturellen Situation in der Schweiz auf. Bekraftigt wird diese Feststellung durch die
Resultate einer Unternehmensbefragung, wonach der Fachkraftemangel im Inland das Hauptmotiv fir
die Rekrutierung ausléndischer Arbeitskrafte darstellt. Gleichzeitig deuten Befragungen von zugewan-
derten Arbeitskraften darauf hin, dass eine schlechte Arbeitsmarktsituation im Herkunftsland fur einen
Teil der Zuwanderer auch ein relevantes Migrationsmotiv darstellt. Zuwanderer aus dem EU/EFTA-
Raum sind mehrheitlich hoch qualifiziert. Der EU/EFTA Raum spielte aber auch als Rekrutierungsge-
biet fir weniger gut qualifizierte Arbeitskréfte eine Rolle, auch weil solche - bspw. im Saisongewerbe -
heute nicht mehr in Drittstaaten rekrutiert werden dirfen.

Die Analysen in Kapitel 4 haben gezeigt, dass die starke Zuwanderung sowie die bedeutende Zunah-
me der Grenzgangerbeschéaftigung und der grenziiberschreitenden Dienstleistungserbringung im
Rahmen der Personenfreiziigigkeit die Beschaftigungsentwicklung bedeutend gepragt haben. Gleich-
zeitig blieb das Niveau der registrierten Arbeitslosigkeit seit Inkrafttreten des FZA gegeniber den
neunziger Jahren praktisch unverandert. Eine gewisse Tendenz nach oben ist dagegen in der Er-
werbslosigkeit gemass internationaler Definition der ILO (inkl. nicht-registrierte Arbeitslose) festzustel-
len. Die bislang verfligbaren empirischen Resultate zu den Auswirkungen des FZA auf Beschéftigung,
Arbeitslosigkeit und Erwerbslosigkeit kommen mehrheitlich zum Schluss, dass die starke Zuwande-
rung insgesamt kaum zur Verdrangung von ansassigen Arbeitskraften gefuhrt hat. In einigen Studien
finden sich jedoch Hinweise darauf, dass sich die Konkurrenz fiir die ansassigen Arbeitnehmer in ein-
zelnen Teilarbeitsmarkten verstarkt und die Arbeitslosigkeit leicht zugenommen hat. Auch ein gewis-
ser Lohndruck als Folge der FZA-Zuwanderung konnte fiir einzelne Arbeitsmarksegmente (v.a. bei
héheren Qualifikationen) nachgewiesen werden; die Evidenz ist hier jedoch nicht eindeutig. Fur die

Entwicklung der Léhne am unteren Ende der Lohnverteilung, wo Lohndruck infolge der Zuwanderung
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stets am ehesten beflrchtet wurde, konnte zumindest auf der deskriptiven Ebene kein Abgleiten beo-
bachtet werden; ein Umstand zu dem die Flankierenden Massnahmen wesentlich beigetragen haben
durften.

In Kapitel 5 wurden schliesslich die Auswirkungen der Zuwanderung auf die Sozialversicherungen
thematisiert. Hierbei konnte in Bezug auf die AHV gezeigt werden, dass die Zuwanderung sich zwar
kurzfristig positiv auf das Umlageergebnis der AHV auswirkt, die langerfristigen Folgen jedoch unklar
bleiben, da sie von verschiedenen schwer vorhersehbaren Faktoren abhéngen. In Bezug auf die ALV
wurde in einer Gegenuberstellung der bezahlten Beitrdge und bezogenen Leistungen gezeigt, dass
Schweizer/innen Nettozahler, EU/EFTA-Blrger hingegen im Durchschnitt Netto-Leistungsbeziiger
sind, wobei sich jedoch grosse Unterschiede zwischen den Nationalititengruppen gezeigt haben.
Sid- und Osteuropder weisen im Durchschnitt ein deutlich unginstigeres ALV-Beitrags-
/Bezugsverhaltnis auf und sind auch Uberdurchschnittlich oft Bezliger von Sozialhilfeleistungen, was
sich mit der im Durchschnitt vergleichsweise schlechteren beruflichen Qualifikation dieser Bevélke-
rungsgruppen erklaren lasst. Niedrigqualifizierte Personen weisen in der Schweiz allgemein eine
schlechtere Arbeitsmarktintegration und ein héheres Sozialhilfebezugsrisiko auf, was ein deutliches
Zeichen dafur ist, dass in der Schweiz kein Nachfragetberhang nach diesen Arbeitskraften besteht.
Angesichts dieser Tatsache sowie der festgestellten Verschiebung der Zuwanderung bezuglich der
hauptsachlichen Herkunftslénder gilt es, die Entwicklung des Qualifikationsmix der Zuwanderer sowie
Arbeitslosigkeit und Sozialhilfebezugsquoten weiter aufmerksam zu verfolgen und noch genauer zu
analysieren. Erste zusatzliche Erkenntnisse dirfte eine vom BFM in Auftrag gegebenen Studie zur
krisenbedingten Zuwanderung in die Schweiz liefern, deren Resultate voraussichtlich im Herbst 2014
vorliegen werden. Im Fokus der Studie stehen Erwerbsverldufe und Arbeitsmarktintegration von Per-
sonen aus den EU-Krisenstaaten; nicht Gegenstand der Untersuchung ist dagegen die Zuwanderung
aus Osteuropa.

Forschungsbedarf besteht heute auch beziglich der Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit in den
Grenzregionen der Schweiz, welche im Rahmen dieses Berichts nur auf einer relativ allgemeinen
Ebene behandelt werden konnten. Aufgrund des bedeutenden Grenzgangeraufkommens etwa im
Tessin sieht sich dieser Kanton mit seinen ganz eigenen Herausforderungen konfrontiert. Ein besse-
res Verstandnis der regionalen Auspragungen der Folgen der Personenfreiziigigkeit ist vor diesem
Hintergrund wichtig. Das SECO hat aus diesem Grund das Osservatorio Mercato del Lavoro der Uni-
versitat Lugano beauftragt, die Situation im Kanton Tessin in einer vertieften Studie zu untersuchen.
Im Zentrum der Untersuchung sollen Lohn- und Beschéftigungswirkungen der Personenfreiziigigkeit
im Kanton Tessin stehen. Die Resultate werden fiir Ende 2014 erwartet.

Seit Ende Juni 2014 liegen mit der Lohnstrukturerhebung 2012 wieder einmal neuere, sehr detaillierte
Daten zur Lohnsituation in der Schweiz vor. Die Frage, inwieweit sich die Veranderungen in den Her-
kunftsregionen auf die Léhne und die Lohnverteilung ausgewirkt hat, wird sich anhand dieser Daten

erstmals untersuchen lassen. Auch Erkenntnisse zu regionalen Unterschieden in der Lohnentwicklung
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kénnten in diesem Zusammenhang von Interesse sein, da von der Verschiebung in den Herkunftsre-
gionen nicht alle Regionen gleichermassen betroffen sein dirften.

Neben Fragen zu den Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit dirften sich in den kommenden Mona-
ten vermehrt auch Fragen zur Umsetzung des Artikels 121a BV stellen, welcher in verschiedenen
Punkten eine Abkehr vom FZA verlangt. Im Zentrum steht dabei die Frage, mit welchen Auswirkungen
bei einer Einschrankung der Zuwanderung auf dem Schweizer Arbeitsmarkt zu rechnen waren. Natur-
gemass hangt die Beantwortung dieser Frage wesentlich von der konkreten Umsetzung des Verfas-
sungsartikels ab. Erste Vorgaben des Bundesrates liegen diesbeziglich seit Kurzem vor, weitere
Konkretisierungen werden in den kommenden Monaten aber noch notwendig sein, um eine entspre-

chende Einschatzung vornehmen zu kénnen.
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Anhang A

Mandat des Observatoriums zum Freiziigigkeitsabkommen

Das Observatorium hat den Auftrag, die demografischen und arbeitsmarktlichen Auswirkungen der
Personenfreiziigigkeit auf nationaler Ebene und soweit mdglich in den Grossregionen unseres Landes

zu beurteilen. Dazu soll das Observatorium:

e als Plattform der Bundesverwaltung fir den Austausch von Informationen dienen;

e periodisch die wissenschaftlichen Arbeiten oder die von den verschiedenen betroffenen Amtern
durchgefiihrten Analysen zusammenfassen und auf dieser Grundlage die Probleme identifizieren,
welche durch den freien Personenverkehr entstehen koénnten;

e WO angezeigt mittel- oder langfristig wissenschaftliche Studien initiieren und begleiten;

e gegebenenfalls die umfassenden politischen, wirtschaftlichen oder sozialen Konsequenzen auf-
zeigen und entsprechende Vorschlage machen;

e einen periodischen Bericht Uber die wichtigsten Aspekte des freien Personenverkehrs verfassen.

Ziel des Jahresberichts ist die Beschaffung von Informationen tber die Entwicklung der Wanderungs-
strdbme zwischen der Schweiz und dem Ausland sowie die Auswirkungen der Personenfreiziigigkeit
auf den Arbeitsmarkt. Seit 2010 werden zusatzlich die Auswirkungen auf die Sozialversicherungen

analysiert.
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Anhang B

Ausléandische Bevoélkerung und Migration : Unterschiedliche statistische Konzepte von BFS
und BFM

BFS und BFM verwenden im Bereich der Bevolkerungsstatistik bzw. Auslanderstatistik teilweise un-
terschiedliche Datenquellen, Bevdlkerungsdefinitionen und Auswertungskonzepte. Dies fihrt zu unter-
schiedlichen Bestandes- und Migrationsdaten. Im Folgenden soll ein kurzer Uberblick tber die we-

sentlichen Unterschiede gegeben werden.

Ausléandische Wohnbevélkerung
Die auslandische Wohnbevolkerung setzt sich zusammen aus der standigen und der nicht standigen
auslandischen Wohnbevolkerung.

Standige auslandische Wohnbevélkerung
BES: Beriicksichtigte Auslandergruppen:

- Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung fir mindestens 12 Mona-
te (Ausweis B oder C oder EDA-Ausweis [internationale Funktionare, Diplomaten und de-
ren Familienangehdrige]);

- Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fur eine kumulierte Aufent-
haltsdauer von mindestens 12 Monaten;

- Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer Gesamtaufenthaltsdauer von min-

destens 12 Monaten®.

Datenquellen: kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fur Ausweise B, C, Ci und
L; Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS) fur Ausweise F, N und L (d.h. fir Perso-
nen, die nicht in EwR erfasst sind bzw. fur zusatzliche Merkmale von in EwWR erfassten Perso-
nen); Informationssystem ORDIPRO fir Diplomaten und internationale Funktionare fir EDA-

Ausweise.

BEM: Beriicksichtigte Auslandergruppen:
- Personen mit einer Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung (Ausweis B, C oder Ci);
- Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fur einen Aufenthalt von 12

Monaten oder langer.

% Diese Gruppe zahlte bis Ende 2009 nicht zur standigen auslandischen Wohnbevélkerung. Hingegen umfasste
die standige Wohnbevdélkerung bis Ende 2009 zusatzlich einen so genannten Ausgleichsbestand, der aus Griin-
den der Bevdlkerungsbilanzkonsistenz ermittelt wurde.
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Datenquelle: Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Nichtstandige ausléandische Wohnbevélkerung

Berucksichtigte Auslandergruppen:

- Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fiir eine Aufenthaltsdauer von
weniger als zwolf Monaten;

- Personen im Asylprozess (Ausweis F oder N) mit einer Gesamtaufenthaltsdauer von we-

niger als zwolf Monaten.

Datenquellen: kommunale bzw. kantonale Einwohnerregister (EwR) fiir Ausweise L (teilwei-

se); Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS) fur Ausweise F, N und L (teilweise).
Berucksichtigte Auslandergruppen:
- Personen mit einer Kurzaufenthaltsbewilligung (Ausweis L) fur einen Aufenthalt von weni-

ger als 12 Monaten.

Datenquelle: Zentrales Migrationsinformationssystem (ZEMIS)

Ubertritte von der nichtstandigen zur standigen auslandischen Wohnbevélkerung

BEFS:

Ubertritte von der nichtstandigen zur standigen Wohnbevélkerung werden vom BFS als ,An-
derung des Bevdlkerungstyps bezeichnet. Gemass der vom BFS verwendeten Bevdlke-
rungsdefinitionen treten seit 2011 Kurzaufenthalter (mit einer urspringlich bewilligten Aufent-
haltsdauer von weniger als einem Jahr) und Personen im Asylprozess (Ausweise F und N)
nach einem genau 12-monatigen ununterbrochenen Aufenthalt in der Schweiz von der nicht-
standigen zur standigen Wohnbevolkerung tiber. Dieser Ubertritt ist nicht abhangig von einem
Wechsel zu einer anderen Auslanderausweiskategorie. Statistisch ausgewiesen werden diese
Ubertritte im Kalenderjahr, in dem die zwoélfmonatige Anwesenheitsdauer erreicht wird. Alle
zur standigen Wohnbevélkerung Ubertretenden Personen sind ein Kalenderjahr friiher als

nichtstandige Wohnbevdélkerung in die Schweiz eingewandert.

Ubertritte zur standigen Wohnbevélkerung werden vom BFM als ,Statuswechsel* oder ,Um-
wandlungen® bezeichnet. Solche Ubertritte sind immer mit einem Wechsel der Auslanderaus-
weiskategorie verbunden. Sie betreffen Personen mit weniger als einem Jahr giltigen L-
Bewilligungen, die B-, C- oder L-Bewilligungen mit einer Aufenthaltsdauer von mindestens 12

Monaten erhalten.
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Statistisch ausgewiesen werden diese Ubertritte im Kalenderjahr, in dem der neue Auslander-
ausweis erworben wird. Die zur stdndigen Wohnbevdlkerung Ubertretenden Personen sind ein

oder mehrere Kalenderjahre friiher mit einem L-Ausweis in die Schweiz eingewandert.

Wanderungssaldo

Der (internationale) Wanderungssaldo ist die Differenz zwischen Einwanderung und Auswanderung.
Unterschiede zwischen den Wanderungssaldi des BFM und des BFS ergeben sich einerseits auf-
grund der oben erwdhnten unterschiedlichen Bevolkerungsdefinitionen und Datenquellen, anderer-
seits aus der unterschiedlichen Handhabung der Ubertritte von der nicht standigen zur standigen

Wohnbevolkerung.

BES: Im Gegensatz zu frilher werden vom BFS seit 2011 die Ubertritte zur standigen Wohnbevolke-
rung nicht mehr zur Einwanderung (und somit dem Wanderungssaldo) gezahlt, sondern in der
Bevolkerungsbilanz als separate Entwicklungskomponente (,Anderung des Bevolkerungs-
typs") ausgewiesen.

Damit kann vermieden werden, dass diese Ubertritte im Jahr des automatischen Wechsels zur
standigen Wohnbevdlkerung als Einwanderung im falschen' Kalenderjahr gezahlt werden
(diese Personen wanderten ein Jahr friher als nichtstdndige Wohnbevélkerung in die Schweiz
ein). Mit dieser Anderung reduziert sich ab 2011 im Vergleich zu den Vorjahren generell die
Zahl der Einwanderungen und damit auch der internationale Wanderungssaldo der standigen
auslandischen Wohnbevdlkerung. Fir einen korrekten Vergleich mit friiheren Jahren sind die
Anderungen des Bevélkerungstyps in den Jahren ab 2011 zur Einwanderung bzw. dem Wan-

derungssaldo hinzu zu rechnen.

W
.
<

Die Ubertritte zur standigen Wohnbevolkerung werden vom BFM der Einwanderung (und da-

mit dem Wanderungssaldo) angerechnet. Zudem werden (nicht zu den Statuswechseln zéh-
lende) Ubertritte vom Asyl- zum Auslanderbereich (z.B. anerkannte Fliichtlinge, humanitére
Regelungen) ebenfalls als Einwanderungen ausgewiesen. Somit werden Einwanderungen im
falschen* Kalenderjahr gezéahlt, da solche Ubertritte erst im Jahr des Erhalts des neuen Aus-
landerausweises als Einwanderung gezéahlt werden (diese Personen sind jedoch mindestens
ein Jahr, vielfach aber sogar mehrere Jahre friiher als nichtstandige Wohnbevélkerung in die
Schweiz eingewandert). Im Gegensatz zu den Zahlenreihen des BFS weisen jene des BFM

keinen Bruch auf.
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Anhang C

Kurzer Quellenvergleich betreffend das Ausbildungsniveau von Zuwanderern aus der
EU28/EFTA

Was das Ausbildungsniveau von Zuwanderern betrifft, so werden die Daten der Schweizerischen Ar-
beitskrafteerhebung (SAKE; telefonische Befragung auf Deutsch, Franzésisch, Italienisch und Eng-
lisch, freiwillige Teilnahme, Antwortquote von 65 %), die in den vorangegangenen VEP-Berichten ver-
wendet wurden, weitgehend durch die Daten der Strukturerhebung (SE; obligatorische Befragung per
Papierfragebogen oder per Internet auf Deutsch, Franzésisch, Italienisch, Englisch und in 6 weiteren
Sprachen, Antwortquote > 90 %) bestéatigt.
Unter Berlicksichtigung der Entwicklung des Anteils der Personen mit tertidarem Bildungsabschluss an
den erwerbstétigen Ausléandern aus der EU28/EFTA, die je nach Einwanderungsjahr wahrend der
SAKE 2013 oder wahrend der SE 2012 beschaftigt waren, zeigt sich eine grosse Koharenz der Er-
gebnisse (vgl. Abbildung G1). In der SAKE wird der Anteil an zwischen 1991 und 2012 eingewander-
ten Erwerbstatigen mit tertidrer Ausbildung im Durchschnitt um 5,5 Prozentpunkte héher eingeschétzt.
G1: Auslandische Erwerbstatige (EU/EFTA)" mit tertiarer Ausbildung, nach dem Zeitpunkt der Einwanderung®,
in %
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! SAKE: EU28/EFTA; SE: EU27/EFTA.

2 SAKE 1991-1993: Die Extrapolation basiert auf weniger als 50 Beobachtungen. Die Ergebnisse sind mit grosser Vorsicht zu
interpretieren.

Quellen: SAKE 2013, SE 2012

Die Untersuchung der Entwicklung des Ausbildungsniveaus in Abhéngigkeit vom Einwanderungsjahr
auf der Grundlage eines einzigen Erhebungsjahres kann jedoch aufgrund von mindestens zwei Ele-

menten irreflihrend sein:

1) Da nur diejenigen erfasst werden, die wahrend der Erhebung noch anwesend sind, ist es

mdglich, dass die in einem bestimmten Jahr gekommenen Zuwanderer eines gewissen Aus-
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bildungsniveaus in einer grésseren Anzahl bereits wieder weggegangen sind als die Zuwan-

derer eines anderen Ausbildungsniveaus, die im gleichen Jahr gekommen sind.

2) Da alle Erwerbstatigen zum Zeitpunkt der Erhebung erfasst werden, ist es méglich, dass, je
weiter man in die Vergangenheit zuriickgeht umso mehr Personen einbezogen werden, die
urspringlich nicht mit dem Einwanderungsgrund ,Erwerbstatigkeit* gekommen waren. Je wei-
ter man demzufolge in die Vergangenheit zurtickgeht, desto mehr Personen werden potenziell
einbezogen, die aus Asylgriinden oder aus Griinden der Familienzusammenfihrung gekom-

men waren, d. h. potenziell weniger qualifizierte Personen.

Andererseits kann von Folgendem ausgegangen werden: Je kirzer die Einwanderung zuriickliegt,
desto schlechter ist die Antwortquote. Dieser Aspekt kann die beobachteten Entwicklungen etwas
verzerren, selbst wenn zahlreiche Verfahren zur Korrektur der Nichtbeantwortung durchgefiihrt wer-
den.

Eine andere Sichtweise kann auf der Basis der SAKE seit dem Einwanderungsjahr 2002 in Betracht
gezogen werden: Dank der Einfuhrung der separaten Stichprobe fur Auslander und Ausléanderinnen
kénnen Jahr zu Jahr die gesamten Erhebungen bertcksichtigt und nur die Personen erfasst werden,
die wahrend des Kalenderjahrs vor der Erhebung eingewandert sind.

Das so erhaltene Bild bestatigt zwar das sehr hohe Ausbildungsniveau der Zuwanderer aus der
EU28/EFTA, spricht jedoch eher fir zeitliche Stabilitat als fiir einen Anstieg. So verfligen ungefahr
60 % der erwerbstatigen Einwanderer bei der Erhebung in t+1 Uber eine tertidre Ausbildung. Diese
Proportion ist recht stabil zwischen 2002 und 2012 (vgl. Abbildung G2).

G2: Auslandische Erwerbstétige (EU28/EFTA) mit tertidrer Ausbildung, nach dem Einwanderungsjahrl, in %
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! SAKE: Im Jahr vor der SAKE eingewanderte Personen
Quellen: SAKE 2003-2013 (2. Quartal); ZEMIS 2002-2013

Mithilfe eines aus der eidgendssischen Volkszéhlung 2000 (VZ2000) gewonnenen Umrechnungs-

schlissels zwischen ausgelibtem Beruf und Ausbildungsniveau lassen sich die Daten des Zentralen
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Migrationsinformationssystems (ZEMIS) uber die ausgeubten Berufe in Daten nach dem Ausbildungs-
niveau umrechnen (Annaherungswert). Daraus ergibt sich, dass ungefahr 50 % der Zuwanderer aus
der EU28/EFTA, die zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit in die Schweiz kommen, Uber eine tertidre
Ausbildung verfiigen (vgl. Abbildung G2). Die Abweichung zur SAKE (ca. 10 Prozentpunkte) kann
durch unterschiedliche Erhebungsarten erklart werden. Ausserdem kann mit dem auf der Basis der
VZ2000 erstellten Schliissel nicht bertcksichtigt werden, dass bei bestimmten Berufen das Anforde-
rungsniveau in Bezug auf die Ausbildung im Laufe der Jahre steigt. Die Entwicklung, die sich durch

diese Umrechnung ergibt, ist aus diesem Grund sicherlich nach unten verzerrt.
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